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﻿Voorwoord
Dit boek is de neerslag van een queeste, een zoektocht hoe Indonesië en Nederland tus¬
sen 1945 en 1950 uit elkaar gingen. Nederlands-Indië, het koloniale rijk dat was ontstaan
uit het wijdvertakte handelsimperium van de Verenigde Oost-Indische Compagnie, had
Nederland grote welvaart gebracht en tussen andere koloniale mogendheden een plaats
verzekerd op het wereldtoneel. Op 17 augustus 1945 riepen Sukarno en Hatta echter de
Republiek Indonesië uit en op 27 december 1949 kwam met de soevereiniteitsoverdracht
aan de koloniale relatie definitief een einde. Het afscheid werd in Nederland destijds er¬
varen als een drama, het verloop van de dekolonisatie zelf als een trauma. Het was niet
zomaar een scheiding, vergelijkbaar met zovele andere dekolonisaties. Indië maakte, al¬
dus de politicoloog Pijpers, een integraal bestanddeel uit van ‘ons nationaal zelfbewust¬
zijn.’1
Ik werd voor het eerst met het drama geconfronteerd toen ik in 1962 als dienst¬
plichtige militair met mijn afdeling lichte luchtdoelartillerie op het ss Waterman naar
Nieuw-Guinea werd gezonden. Het werd een niet van romantiek ontblote tocht die
maar liefst een maand duurde en ons via Cura^ao, het Panamakanaal, Pearl Harbor en
Hollandia naar het strategisch gelegen eiland Biak voerde. We belandden er in een halve
oorlogssituatie die in een grootscheepse Indonesische aanval dreigde uit te monden. We
werden er pas van verlost doordat onze diplomaten een beslissende overeenkomst wis¬
ten te sluiten. Het zadelde mij op met een indringende vraag. Waarom zaten we daar in
hemelsnaam? Ik snapte er als negentienjarige niets van. Het werd de rode draad in een
langdurige speurtocht die startte tijdens mijn studie geschiedenis aan de universiteit van
Utrecht en verderging tijdens mijn loopbaan op het ministerie van Buitenlandse Zaken
waar ik hoofd van het bureau Indonesië werd. Ik ontdekte al snel dat achter het koppige
vasthouden aan Nieuw-Guinea (op zich al een tragedie) een ander drama schuilging: de
dekolonisatie van Indonesië.
‘Accepted truth’
De Duitse bezetting (1940-1945) en het verlies van het Aziatisch imperium (1945-1950)
waren - aldus de historicus Wesseling - ‘meer dramatische gebeurtenissen in tien jaar
tijd dan de Nederlandse geschiedenis in eeuwen pleegt op te leveren. De verwerking van
de periode van de Duitse bezetting leverde een van de meest krachtige wortels op van het
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Nederlands natiebesef. Maar, stelt hij, de dekolonisatie van Indië werd geen geschiede¬
nis. Dit als diep frustrerend ervaren verleden was uitgesneden, verdrongen, verdwenen.
Er was geen reflectie op het verleden, er was geen debat en er ontstond geen allesomvat¬
tend beeld. Er volgde een ‘groot stilzwijgen dat tot ver in de jaren zestig voortduurde.
Pas de onthullingen in 1969 over excessen die Nederlandse militairen in Indonesië had¬
den bedreven, met in het kielzog een uitgebreid regeringsonderzoek (de Excessennota)
maakten er een abrupt einde aan. Maar het beeld dat vervolgens over de dekolonisatie
ontstond, werd aldus Wesseling ‘voornamelijk een lied dat iedereen meezingt’. Een ‘ac¬
cepted truth’. ‘Het lied van de geknechte volkeren die de wapens oppakken en hun ko¬
loniale overheersers verdrijven, en dat was dat.’ Vele Indische Nederlanders en oud-mi¬
litairen deelden deze visie niet en klampten zich vast aan oorspronkelijke standpunten
(de episode bevroor bij hen in de tijd), maar dominant werd toch in de media het beeld
van een Indonesië dat zich onafhankelijk verklaarde maar te vuur en te zwaard werd be¬
streden door een oud-kolonisator die de Republiek weigerde te erkennen, zijn oude ge¬
zag wilde herstellen via koloniale veroveringsoorlogen, ‘politionele acties’, en pas door de
Veiligheidsraad werd gedwongen de onafhankelijkheid te erkennen.2
In de decennia na 1969 draaiden de gebedsmolens van de accepted truth regelmatig.
Vooral de excessen fungeerden regelmatig als het mechanisme waardoor dit sterk morali¬
serende zwart-witbeeld telkens weer werd opgeroepen. Er werden wel steeds meer kant¬
tekeningen bij geplaatst. Het vizier bleek wel erg eenzijdig te zijn gericht. Mede door een
actief veteranenbeleid groeide het besef dat de Indiëveteranen ten onrechte als zonde¬
bokken fungeerden voor dit als ‘fout’ ervaren beleid. Er kwamen meer begrip en waar¬
dering voor hun inspanningen. Verder werd het stilzwijgen rond de ‘Bersiap-periode’
steeds meer doorbroken. Kinderen en kleinkinderen van de slachtoffers vroegen aan¬
dacht voor de andere kant van de medaille: de massaslachtingen door Indonesische re¬
volutionairen.
De historici die de dekolonisatie onder de loep namen, gaven de periode beduidend
genuanceerder weer dan in de overheersende accepted truth, maar ook dat mondde uit
in een uiterst negatief slotoordeel: Nederland was eén koppig reactionair land dat erop
uit was zijn koloniale macht te behouden en de zich onafhankelijk verklaarde Republiek
Indonesië een kopje kleiner te maken. Britten en Amerikanen speelden in deze visie een
dubieuze rol. Niet alleen in Indonesische, maar ook in Australische en Amerikaanse his¬
torische studies was en is dit een gangbare opinie. De Singaporese historicus Yong Mun
Cheong gaf hiervan in 1981 een fraaie weergave: ‘In most works [...] the Dutch were na¬
turally featured and in most cases usually cast as the villains of the unfolding drama.
They were viewed as the schemers who tried to suppress the desire for independence
among the Indonesians or as the arch-conservatives who were bent on turning the clock
back by reimposing the anomalous colonial rule.’3
De geschiedschrijving in Nederland (over de Nederlandse kant van de medaille)
kwam pas laat op gang. Pas sinds de jaren zeventig waren er pogingen om — om met
Hofland te spreken4 - de tegels van het vergeten drama te lichten. Yong Mun Cheong,
Pluvier, L. de Jong, Van Doorn, Fasseur, Jaquet, Bank en Gase oordeelden niet veel an¬
ders dan hun buitenlandse collega’s, al klonk het soms gematigder. Nederland kon zich
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niet losmaken van zijn kolonie, verzette zich tegen een volledige en snelle liquidatie van
de koloniale verhoudingen en wenste hoogstens een partiële dekolonisatie. De Neder¬
lands-Indonesische Unie, maar vooral het federalisme en de militaire acties werden als
het bewijs gezien. Nederland, aldus L. de Jong, volgde niet de Britse en Amerikaanse be¬
leidslijn door overeenstemming te zoeken met Soekarno en de zijnen. Het wenste een
ruime mate van feitelijke Nederlandse invloed te behouden en was niet bereid ‘de Repu¬
bliek als de bepalende factor in de archipel te erkennen5 Het was een mening die sterk
werd beïnvloed door de criticus van het eerste uur, De Kadt, met zijn De Indonesische
tragedie. Het treurspel der gemiste kansen (1949).
Maar er bleven ondanks deze kordate stellingname dwingende vragen. Wat was er nu
precies gebeurd? Historici zoals Baudet, Colbert, Taufik Abdullah en Van Vught consta¬
teerden dat het historisch onderzoek grote gaten telde en dat het Nederlandse en Britse
beleid talloze mysteries kende. De historiografie werd al te zeer door de overwinnaars be¬
paald. Ik deed bij mijn onderzoek dezelfde ontdekking. Wat zich tussen Indonesië, Ne¬
derland, de Britten en later ook de Amerikanen in de diepte afspeelde, was op belangrij¬
ke punten tabula rasa. Enkele belangrijke uitkomsten van het Nederlands beleid waren
bekend en staken als vulkaantoppen boven de wolken uit, maar het landschap daaronder
was onzichtbaar. De gehele situatie schreeuwde om nader onderzoek. Daar was des te
meer reden voor omdat er sinds circa 1970 een steeds rijker wordende stortvloed aan ma¬
teriaal beschikbaar kwam door openstelling van de archieven en gerichte bronnenpubli¬
caties. Enkelen van de hierboven genoemde auteurs maakten daar al gebruik van, maar
slaagden er begrijpelijkerwijs nog niet in om de nevels te laten verdwijnen. De meeste
studies droegen dan ook vooral het karakter van eerste verkenningen.6
Beeld en werkelijkheid
De Kadts De Indonesische tragedie maakte destijds ook op mij diepe indruk. Het leek de
analyse te bieden die het enige Nederlandse overzichtswerk van dat moment, Smits Li¬
quidatie van een imperium (1962), ontbeerde. Voor mij werd echter de grote eyeopener
de bronnenpublicatie die in 1969 in opdracht van de regering werd gestart in het kiel¬
zog van de hiervoor al vermelde excessenaffaire. De Officiële Bescheiden inzake de Neder¬
lands-Indonesische Betrekkingen 1945-1950 confronteerden mij met een weerbarstige we¬
reld van snel op elkaar volgende ontwikkelingen en fases, een wereld die lastig met de
geaccepteerde visie viel te rijmen. De gangbare kordate stellingnames en emoties, zo
constateerde ik met verbazing, verhielden zich wel erg slecht tot de rol die de belangrijk¬
ste hoofdrolspelers (de Republiek Indonesië, Nederland, Groot-Brittannië en de Ver¬
enigde Staten) in werkelijkheid speelden. Dat gold al helemaal voor het grootste myste¬
rie: de Nederlandse kant van de medaille.
Zelden, zo ontdekte ik gaandeweg, kende een historische gebeurtenis zo’n contrast
tussen beeld en werkelijkheid als de dekolonisatie van Indonesië. Aldus werd mijn on¬
derzoek naar ‘het afscheid van Indië’ allereerst een afscheid van de mythes. Het onder¬
zoek kreeg zijn beslag in een tweetal gedetailleerde reconstructies: Diplomatie of strijd
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(1988) over de beginjaren van de dekolonisatie en Avondschot (2011) over de slotjaren.
Tussen beide publicaties bestaat een tijdspanne van meer dan twintig jaar. Dit boek is
een poging de vondsten in deze deelstudies op een rij te zetten, in een compacte synthese
samen te vatten en vooral door de wirwar van gebeurtenissen de rode draden te trekken
die — nu de stofwolken van mijn zoektocht zijn neergedaald — scherper en duidelijker
zijn geworden. Wat vormde het mechanisme van de dekolonisatie? Welk eindoordeel
kan er worden getrokken? Ik heb daarbij het relaas aangevuld met later beschikbaar ge¬
komen gegevens. Aan het slot heb ik een hoofdstuk opgenomen waarin de ontwikkelin¬
gen tussen Nederland en Indonesië na 1949 worden geschetst, eindigend met de over¬
dracht van Nieuw-Guinea in 1962. Een speciaal postscriptum is verder gewijd aan de
wijze waarop Nederland het dekolonisatieproces verwerkte.
Traditionele visie en nieuwe reconstructies
Het historisch onderzoek werd lange tijd gehandicapt door de geringe toegankelijkheid
van de archieven. In deze situatie kwam sinds de jaren zeventig drastisch verandering
door een indrukwekkende serie bronnenpublicaties: de al vermelde Officiële Bescheiden
inzake de Nederlands-Indonesische Betrekkingen 1945-1950 (1970-1996), de Foreign Relati¬
ons of the United States (1969-1975), de Documents on Australian Foreign Policy 1947-1949
(1994-1998) en de Documents on Canadian Extemal Relations (vanaf 1995). Tegelijkertijd
verschenen er onmisbare memoires van oud-hoofdrolspelers zoals die van Van Vreden¬
burch, Simatupang, De Beus en de dagboeken van Schermerhorn en Boon. Zij vorm¬
den een waardig vervolg op de herinneringen van Van Mook uit 1949.7 Verder werden
de parlementaire ontwikkelingen systematisch vastgelegd in de zeer gedetailleerde Parle¬
mentaire geschiedenis van Nederland na 1945 (1977-1996). Het grote probleem aan de In¬
donesische kant is het ontbreken van archiefmateriaal. Veel gegevens werden echter ge¬
publiceerd in Nasutions informatieve Sekitar Perang Kemerdekaan Indonesia (1973 e.v.),
in het indrukwekkende overzichtswerk van Poeze over Tan Malaka, Verguisd en vergeten,
in de studies van Bouman over het Republikeinse leger alsook via de interviews die ik
had met een aantal Indonesische oud-hoofdrolspelers.8
De bandjir aan nieuw materiaal miste zijn effect niet. De studies van bovenvermelde
Nederlandse historici droegen nog een verkennend karakter en waren meer inventarise¬
rende, globale, sterk op Nederland en de toppen van het onderhandelingsverloop geori¬
ënteerde beschrijvingen. Maar sinds de tweede helft van de jaren tachtig volgden, aldus
Van Doorn, sterk op de archieven gebaseerde analytische dieptestudies, waarbij ook de an¬
dere tot dan toe verwaarloosde partijen, de Republiek Indonesië en het beleid van de
Britten en van de Amerikanen, aan bod kwamen.9 In de diplomatiek-politieke sfeer at¬
taqueerden Drooglever, ikzelf alsook Lapian en oud-hoofdrolspeler Boediardjo en ver¬
volgens Molenaar, H. Smit, Van de Wal en Van Galen Last de oude overtuigingen; in
de militaire sfeer kwamen onder anderen Groen en De Moor tot waardevolle nieuwe
inzichten, en in de sfeer van de media dient Zweers te worden vermeld. In het kielzog
hiervan vond recentelijk een ware explosie in biografieën plaats waarin Drees (Daalder),
12
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Schermerhorn (Langeveld), Van Roijen (Van der Maar en Meijer) en Van Mook (Van
den Berge) onder de loep werden genomen. Hoewel zij weinig nieuwe beleidsinzich¬
ten opleverden en de context nogal eens haperingen vertoonde, wierpen zij een boeiend
licht op de faits et gestes van hun hoofdpersonen.10 De eerste studie die zonder meer het
predicaat diepteanalyse verdiende, was echter Andersons magistrale onderzoek naar de
Revolutie als het optreden van revolutionaire jongeren, de ‘pemuda's’ en de strijd tussen
‘diplomasi’ (strijd) en ‘perdjuangan’ (strijd).11
Al deze vers aangeboorde bronnen inspireerden onderzoekers tot krachtige correc¬
ties van traditionele paradigma’s. In de gangbare historiografie werd de diplomatie als
marginaal gezien en vormden ‘revolutie en strijd’ de trefwoorden. In de nieuwe studies
werd daarentegen gesteld dat een ‘fixatie op beide militaire acties en het militair geweld’
geen juiste benadering vormt en dat de onderhandelingen het volle pond dienen te krij¬
gen. Een precieze reconstructie laat - stelde ik in Diplomatie of strijd- maar één conclu¬
sie open: het draaide — tegenkrachten of niet - om dekolonisatie, niet om herstel van het
koloniaal gezag. Aan Britse kant kwamen de historici Squire, Moore en McMillan tot
vergelijkbare conclusies voor wat betreft de Britse rol. Tegenover dit revisionisme stel¬
den vooral Van Doorn en Van den Doel zich op als fervente verdedigers van de klassieke
theorie. Op de internationale historische congressen over de dekolonisatie die in 1991 in
Linggadjati en in 1996 in Den Haag werden gehouden, kruisten traditionalisten en revi¬
sionisten de degens.12 De levendige discussie die zich aldus ontwikkelde, zal in dit boek
op gezette momenten aan bod komen.
Aanpak
Als de Officiële Bescheiden iets hebben geleerd, dan is het wel de gecompliceerdheid van
de Indonesische kwestie. Gecompliceerd vanwege het aantal op elkaar inwerkende ac¬
toren, de krachten en tegenkrachten die zowel in de Republiek als in Nederland en de
Verenigde Staten het beleid diepgaand beïnvloedden, de wisselende posities en snel ver¬
anderende fases. Iedere onderzoeker die hiervan een analyse wil geven, komt er niet om¬
heen een nauwkeurige feitelijke reconstructie op te stellen; niet alleen van de Nederland¬
se en Republikeinse maar ook van de Britse en Amerikaanse kant van de medaille. Een
meerdimensionale, geïntegreerde aanpak is conditio sine qua non. Alleen op deze wij¬
ze is het mogelijk de grillige, vaak diep op elkaar ingrijpende ontwikkelingen te door¬
gronden.
Veel dekolonisatieonderzoek had en heeft de neiging deze ingewikkelde problema¬
tiek te simplificeren. Het onderzoek pleegt nogal eens eendimensionaal te zijn, waarbij
de meeste Nederlandse auteurs vooral de Nederlandse kant belichten en de Indonesische
alsook Angelsaksische onderzoekers vooral aandacht besteden aan de Indonesische kant.
Tegelijkertijd is er een tendens om de voortdurende, allesbepalende clashes te negeren
die tussen regering en achterbannen woedden, en ook de internationale dimensie terzij¬
de te laten die in het hele conflict, maar juist in de slotfase van cruciaal belang was. Een
dergelijke monochrome benadering doet echter nauwelijks recht aan de veelkleurigheid
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van het palet. Het gevolg is dat essentiële feiten vaak ontbreken, en waar ze wel worden
weergegeven vaak zowel breedte als diepte afwezig zijn om ze op hun werkelijke beteke¬
nis te schatten. Nogal wat stellingen blijken de toets niet te doorstaan of krijgen afgezet
tegen de bredere context een andere betekenis.
Slot
Over de annotatie en literatuurvermelding kan ik kort zijn: ik heb hier het systeem ge¬
volgd dat ik reeds in Diplomatie of strijd hanteerde. Omdat dit boek de resultaten van
Diplomatie of strijd en Avondschot samenvat, bevat de literatuurlijst grotendeels de wer¬
ken die ik daarin hanteerde, uiteraard aangevuld door de meest recente literatuur. Ik heb
in de hoofdstukken per passage via annotatie aangegeven op welke hoofdstukken van
Diplomatie of strijd en Avondschot zij zijn gebaseerd. Waar er sprake is van citaten of van
nieuwe aspecten heb ik deze separaat geannoteerd.
Dan de spelling: er is geen boek over Indonesische geschiedenis zonder een explica¬
tie over dat onderwerp. Tussen 1945 en 1950 werden twee spellingen gehanteerd. De Re¬
publiek ging bijvoorbeeld uit van de ‘u’; aan Nederlandse kant schreef men oe’. Dat ver¬
anderde weer in het najaar van 1948 toen men aan Nederlandse zijde ook massaal op de
u’ overstapte. Bij persoonsnamen ben ik in het algemeen uitgegaan van de schrijfwijze
zoals deze door de personen zelf werd gehanteerd. Dus Sudirman, Roem en Boediard¬
jo. Ook in hedendaags Indonesië worden bij persoonsnamen de ‘u’ en oe’ door elkaar
heen gebruikt. Bij de aanduiding van politieke organisaties ben ik eveneens uitgegaan
van de spelling die zij zelf hanteerden. Dus: Negara Pasundan, Negara Indonesia Timur
en Masjumi. Een probleem doet zich verder voor bij aanduiding van plaatsen: Batavia
versus Jakarta, Buitenzorg versus Bogor, Djokjakarta versus Jogyakarta, Soerabaja versus
Surabaya. De benaming heb ik afhankelijk gesteld van de context, zodat Batavia en Ja¬
karta naast elkaar figureren. De termen Indië en Indonesië werden sinds de Tweede We¬
reldoorlog aan Nederlandse zijde door elkaar gebruikt. Dit weerspiegelt zich ook in de
tekst, zij het dat ik aan de tweede aanduiding de voorkeur heb gegeven. Sinds september
1948 werd het gebied trouwens officieel Indonesië genoemd in plaats van Nederlands¬
Indië. Dat een aantal veteranen hier pas meer dan zestig jaar na dato achter kwam, zegt
veel zo niet alles over hoe het proces van scheiding soms werd ervaren.13
Ik wil dit voorwoord niet beëindigen zonder Ben van Kaam te bedanken van wiens
uitgebreide fotocollectie ik gebruik mocht maken, en vooral ook Geert van der Meiden,
May Meurs en Sjoerd de Jong van uitgeverij Boom, die deze uitgave in een bijzonder
plezierige samenwerking mede mogelijk maakten.
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Revolutie
Kan het slechts 8 millioen tellende Nederlandsche volk, dat zoo veelgeleden heeft tijdens
de Duitsche invasie, de draineering verdragen aan personeele en materieele middelen,
vereischt voor het voeren van een heroveringsoorlog van den omvang en den duur als in de
voorgaande analyse geschetst?
— Generaal-majoor W. Schilling, 25 november 1945
In de ochtend van 17 augustus 1945, twee dagen na de capitulatie van Japan, kwam in Ja¬
karta in het huis van Sukarno aan de Pegangsaan Timur 56 een kleine groep Indonesi¬
sche leiders bijeen. In de tuin vond een korte ceremonie plaats. Nadat een van de aan¬
wezigen het voorwoord van de eerder geconcipieerde grondwet had gedeclameerd, sprak
Sukarno de tekst uit van de proclamatie waarbij Indonesië zich onafhankelijk verklaar¬
de. ‘Wij Indonesiërs proclameren hierbij de onafhankelijkheid van Indonesië. Zaken die
betrekking hebben op het overnemen van het gezag en dergelijke, zullen stipt en in de
kortst mogelijke tijd worden geregeld.’ Vervolgens werd de rood-witte vlag gehesen en
het Indonesia Raya gezongen. De boodschap werd via verschillende radiostations wereld¬
kundig gemaakt.
Zelden zal een onafhankelijkheidsproclamatie er zo kort en sober hebben uitgezien.
Het was een beperkt gezelschap dat de plechtigheid bijwoonde. De belangrijkste voor¬
mannen waren weliswaar aanwezig, maar regionale nationalistische vertegenwoordigers
ontbraken, laat staan gouverneurs, residenten en bupatïs (regenten) als vertegenwoor¬
digers van het Indonesisch (voorheen Inheems) Bestuur. De verklaring was dan ook in
grote haast en vrij chaotisch tot stand gekomen onder druk van radicale jongeren, for¬
meel tegen oekazes van de Japanse autoriteiten in maar met krachtige steun van de Ja¬
panse schout-bij-nacht Tadashi Maeda. Zij was op dat moment niet meer dan een ver¬
klaring en markeerde bepaald niet de totstandkoming van een kant-en-klare, optimaal
functionerende Indonesische staat, al werd dit wel het beeld dat later postvatte. Het na¬
tionalisme dat tijdens de Japanse periode zo sterk was toegenomen, schaarde er zich nog
niet achter en was als kracht onduidelijk.
Wat wel duidelijk was, was dat er al enige tijd een explosief mengsel was ontstaan
van scherp toegenomen vrijheidsdrang, massale onvrede en frustraties van een ontwor¬
telde samenleving. Na het arrogante optreden van het koloniaal gezag in de jaren dertig,
de roemloze nederlaag van Nederland in 1942, de Japanse terreur en nederlaag en met
de ophanden zijnde komst van de geallieerden duldden brede groepen geen buitenland¬
15
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se overheersers meer. De proclamatie werd dan ook het startschot voor adembenemen¬
de ontwikkelingen. In een steeds sneller tempo schoten overal op Java nationale comi¬
tés uit de grond. Eind augustus schaarde zich ook het Indonesische Bestuur, altijd het
plechtanker van het koloniaal systeem, achter de onafhankelijkheid. Tegelijkertijd kwa¬
men revolutionaire jongeren in beweging die overal op Java de Japanse overheidsgebou¬
wen bezetten. De komst van een geallieerd vlooteskader, de landing van de eerste Brit-¬
se troepen eind september en de toespraak die de Britse generaal Philip Christison hield,
markeerden daarbij een radicale omslag. Voor de schaarse westerse waarnemers was het
verbijsterend. De vlam sloeg in de pan. Wat aanvankelijk nog leek op een geleidelijke,
vreedzame machtsovername, mondde uit in een uiterst gewelddadige revolutionaire ex¬
plosie. Het werd een vernietigende afrekening met alles wat zweemde naar enige vorm
van buitenlands gezag, of het nu Japans was, Brits of Nederlands. De eerste buitenland¬
se journalisten die in Batavia arriveerden, was het volstrekt duidelijk: het koloniale tijd¬
perk was voorbij. De Indonesische Revolutie werd in de turbulente maanden tussen au¬
gustus tot en met december 1945 een alles dominerende factor waar de betrokken actores
niet omheen konden, of zij nu Sukarno, Hatta, Sjahrir, Nederlanders, Britten of Ameri¬
kanen waren.
De onafhankelijkheidsproclamatie is in de geschiedschrijving vrij breed beschouwd
als het startpunt van een vrijheidsstrijd, gevoerd door een goed georganiseerde staat en
leger. Men onderkende dat er extreem geweld plaatsvond, maar dat werd toegeschreven
aan criminele en losgeslagen jongeren die met de onafhankelijkheidsstrijd als zodanig
weinig van doen hadden. Met zijn briljante Java in a time ofRevolution (1972) doorbrak
de Amerikaanse historicus Anderson dit patroon. Hij wees met nadruk op het revoluti¬
onaire, chaotische en gewelddadige karakter van de opstand. Hij sprak dan ook over de
‘pemuda-revolution’. De jongeren, de pemudas, vormden daarvan de motor, niet de uit¬
was. Het was met deze revolutionaire explosie waarmee de Britten en Nederlanders wer¬
den geconfronteerd nadat zij eind september op Java voet aan wal hadden gezet.
Het oude Indië verdwijnt. Het nationalisme
Hoe onverwacht ook, de onafhankelijkheidsverklaring kwam niet volledig uit de lucht
vallen. In de proclamatie culmineerde een aantal cruciale ontwikkelingen die decen¬
nia eerder in gang waren gezet. Het oude negentiende-eeuwse Indië van tempo doeloe
vormde een dominant agrarische samenleving die beheerst werd door een traditioneel
feodaal systeem. Het gouvernement (en eerder al de Verenigde Oost-Indische Compag¬
nie) sloot hierbij aan en roomde het stelsel via klassiek feodale mechanismes ten eigen
bate af. Het systeem vormde vervolgens in de negentiende eeuw de crux van het Cul¬
tuurstelsel dat Nederland enorme baten opleverde. Het koloniaal regime was bij dit alles
sterk op Azië georiënteerd. De koloniale samenleving droeg een gemengd Europees-Azi¬
atisch karakter en in de bovenlaag domineerde een Indische gemengde cultuur. Neder¬
land paste zich aan Azië aan, niet omgekeerd.
Hierin kwamen echter in het laatste kwart van de negentiende eeuw grote verande¬
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ke emancipatie vormden echter een onhoudbare spagaat. Botsingen bleven dan ook niet
uit. In eerste instantie probeerde het gouvernement nog het prille nationalisme tege¬
moet te komen en te kanaliseren (bijvoorbeeld door bevordering van de emancipatoire
Sarekat Islam en door de instelling van een vertegenwoordigende Volksraad), maar uit¬
eindelijk voerde tegenover het groeiende nationalistische verlangen naar onafhankelijk¬
heid de knoet de boventoon: verbod van politieke bewegingen, persbreidel, veroordelin¬
gen, gevangenis en verbanning.
De Indo-Europeanen kwamen door dit alles klem te zitten. De eerste nationalisti¬
sche partij, die in 1912 werd opgericht door een achterneef van Multatuli, Ernest Dou¬
wes Dekker, trachtte Indo-Europeanen en Indonesiërs nog op één lijn te brengen. Maar
het idee van een gemeenschappelijk ideaal verbleekte al snel. In de Filippijnen werd de
Indo-Europese groep de voortrekker van de strijd om de onafhankelijkheid. De Indische
gemeenschap oriënteerde zich echter voor het leeuwendeel op de Europese bovenlaag.
Al met al bleef van het associatie-ideaal weinig over. Beide elites groeiden uit elkaar.
Het gouvernement gaf het idee van politieke emancipatie niet op, maar dacht de wens
naar politieke zeggenschap en zelfstandigheid in te bedden via decentralisatie en gelei¬
delijke indonesianisatie. In de loop van de jaren dertig kregen regentschappen en nieuw
ingestelde provincies een versterkte mate van autonomie, ondersteund door een stelsel
van vertegenwoordigende raden waarin een toenemend aantal Indonesiërs plaatsnamen.
Economische, militaire en bestuurlijke topfuncties bleven echter aan de Europese elite
voorbehouden. De meer radicale nationalistische partijen werden onverbiddelijk tege¬
moet getreden. De repressie kostte het gouvernement overigens weinig moeite. Het na¬
tionalisme bleek gering in omvang, organisatorisch zwak en niet in staat om de massa’s
achter zich te krijgen. Het gouvernement achtte het dan ook niet representatief. Waar
apolitieke en rigide technocratische gouverneurs-generaal zoals B.C. de Jonge en A.W.L.
Tjarda van Starkenborgh Stachouwer zich echter volstrekt op verkeken, was dat dit nati¬
onalisme onder alle leden van de ontwikkelde klasse diep wortel schoot.
De gevolgen van dit gespleten beleid bleven niet uit. Het ethische beleid en het as¬
sociatie-ideaal hadden hooggespannen verwachtingen geschapen, maar de daaropvol¬
gende politieke, sociale en economische achterstelling leidde tot een immense frustratie.
Het feit dat zoveel Nederlanders Indonesië als hun Indië beschouwden, alsook de na¬
drukkelijk uitgedragen stelling dat de Nederlanders onmisbaar waren en dat de Indone¬
siërs ‘nog lang niet rijp waren’ om verantwoordelijkheden over te nemen, had binnen de
Indonesische bovenlaag een groot psychologisch effect. Alle ervaringen werden herleid
tot één beeld waarin de koloniale relatie zich samenbalde: dat van de zich superieur voe¬
lende Nederlander tegenover de inferieur geachte ‘inlander’. Er vormde zich - ongezien
voor de meeste Nederlanders — een fonds van haat. De Indonesische elite voelde zich de
toegang tot het beloofde paradijs ontzegd. Het maakte de Indonesiër een vreemdeling in
eigen land.1 Dat het gefrustreerde nationalisme een stroming vormde die koloniaal Indië
van binnenuit bedreigde, drong tot de Europese bovenlaag overigens nauwelijks door.
Onhoorbaar groeit de padi.’ Daar kwam in de jaren dertig een externe bedreiging bij.
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Japan
In de tweede helft van de negentiende eeuw veranderde Japan in een hoog tempo van
een traditioneel, in zichzelf besloten agrarisch rijk tot een moderne, westers ogende staar
met een belangrijke industriële component. Deze ingrijpende transformatie maakte het
aan grondstoffen arme Japan wel afhankelijk van de buitenwereld. In Azië vierden op
dat moment grote westerse koloniale imperia hoogtij. Het keizerrijk trachtte zijn afhan¬
kelijkheid op te lossen op dezelfde wijze als de westerse mogendheden dat gedaan had¬
den: door het stichten van koloniën en economische invloedssferen. De economische
crisis sinds 1929 versterkte deze tendens. In de jaren dertig begon het Japanse leger aan
de systematische verovering van China en richtte het zich vervolgens op Frans Indo-Chi¬
na. Het uiteindelijke doel was evenwel het grondstoffenrijke Nederlands-Indië. Het was
voor Soetardjo als vertegenwoordiger van de Inheemse bestuursélite aanleiding om in
1936 in de Volksraad een petitie in te dienen waarin Nederland om een rijksconferentie
werd gevraagd over de toekomstige zelfstandigheid. Samenwerking tegen Japan in ruil
voor politieke concessies werd vervolgens het thema waarop verschillende nationalisti¬
sche partijen tamboereerden. Soetardjo’s Volksraadscollegas Wiwoho en Thamrin dien¬
den later soortgelijke petities in. Tevergeefs. Ze stuitten op een groot Nederlands neen’.
De Verenigde Staten trachtten intussen de Japanse agressie te keren door een econo¬
mische boycot. Groot-Brittannië en ook Nederland sloten zich hierbij aan. De Japan¬
se reactie bleef niet uit. De Japanse verrassingsaanval op Pearl Harbor in de nacht van
7 op 8 december 1941 luidde een Japans bliksemoffensief in waarbij ook Nederlands-In¬
dië werd veroverd. Scharnierpunt in het koloniale systeem was altijd het Koninklijk Ne¬
derlands-Indisch Leger geweest, maar het ging roemloos ten onder. Het was een fatale
slag voor het Nederlands prestige. De bevolking voelde zich aan de Japanners overge¬
daan’. Toch vormde de nederlaag van de grondtroepen objectief bekeken een achterhoe¬
degevecht. Beslissend was in feite het antwoord op de vraag wie het luchtruim zou be¬
heersen. Japan bleek dominant. Nederland had met een vooruitziende blik veel in het
nieuwe luchtwapen geïnvesteerd, maar legde het toch af. De heroïsche last stand van de
geallieerde vloot onder eskadercommandant Karei Doorman in de Javazee kon daar wei¬
nig aan verhelpen. Op 8 maart 1942 tekende luitenant-generaal H. ter Poorten de Ne¬
derlandse overgave.
De Nederlandse nederlaag en de komst van de Japanners markeerden een krachtige
cesuur in de Nederlandse aanwezigheid in de Indonesische archipel. Weliswaar richtten
beide regeringen in ballingschap — de Nederlandse regering in Londen en de Indische re¬
gering in Australië — zich met grote inzet op de terugkeer naar Indië en het herstel van
het Nederlands gezag, echter de kleine nationalistische beweging, die door de Japanners
als officiële vertegenwoordigers van het Indonesische volk werd erkend, wist zich nu met
Japanse steun en aanmoediging breed te ontplooien. Het politieke emancipatieproces
werd aanzienlijk versneld. Gelijktijdig namen Indonesiërs op een groot aantal niveaus
de bestuurlijke en economische functies van de voormalige Nederlandse bovenlaag over,
van wie de meesten verdwenen in Japanse interneringskampen. Tienduizenden jongeren
werden getraind in (para)militaire eenheden. Het was een proces dat, zo zou nog blijken,
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niet meer ongedaan kon worden gemaakt. De Indische Nederlanders bleven weliswaar
in meerderheid buiten de kampen, maar zagen zich, toen zij weigerden met Japan samen
te werken, gedegradeerd tot tweederangsburgers. Zij werden uit hun functies gezet. De
Europese elite werd definitief van de Indonesische gescheiden.
Toen er in 1943 een kentering in de oorlog kwam, trachtte Japan in de gebieden on¬
der zijn bewind de bevolking direct voor zijn strijd in te schakelen; zo ook op Java. De
Japanners slaagden erin om de dorpen rechtstreeks in te zetten bij hun oorlogsinspan¬
ningen. Dwangarbeid waarbij tienduizenden om het leven kwamen, militaire diensten,
verplichte oogstleveranties en gedwongen verbouw van gewassen werden schering en
inslag. De economische situatie werd erbarmelijk; in sommige gebieden heerste hon¬
gersnood. Het Indonesisch Bestuur dat zich eerder met succes had verzet, bleek niet bij
machte als beschermend filter op te treden, maar werd het instrument bij uitstek om
de Japanse maatregelen door te voeren. Het had ontwrichtende effecten. Ook het poli¬
tiek klimaat veranderde. De gematigd pro-Japanse stemming maakte in de loop van 1943
plaats voor ontnuchtering. Men constateerde dat er sprake was van een nieuwe kolonia¬
le verhouding. Anjing pergi, babi datang’ (de hond is vertrokken, het varken gekomen),
hoorde men wel in Atjeh. De toenemende ontevredenheid mondde uit in algemene
haat. De ontwikkelingen bereikten in mei 1945 een hoogtepunt, toen een bataljon van
de peta (Pembela Tanah Air, Verdedigers van het Vaderland) in Blitar in opstand kwam.
Hoewel zij werd neergeslagen, was de rebellie een teken aan de wand. Japan veranderde
zijn beleid echter niet. Zodoende ontstond er een situatie van onderdrukte, niet geregu¬
leerde spanning, van een verlangen baas in eigen huis te zijn en van een aversie van iede¬
re buitenlandse bemoeienis.
Aan het einde van de oorlog probeerde Japan in landen als de Filippijnen en Burma
de bevolking verder te mobiliseren door aanzienlijke concessies te doen aan het lokale
nationalisme. In beide landen werden onafhankelijke regeringen gecreëerd. In Indië liet
Tokio dit echter na. De Japanners steunden het Indonesisch nationalisme slechts tot een
bepaald punt in de overtuiging dat dit weinig voorstelde. Zij wensten weliswaar Indone¬
sië dienstbaar te maken aan de oorlogsinspanning, maar vonden de daartoe opgerichte
massaorganisaties afdoende. Toen de oorlog meer en meer ongunstig begon te verlopen,
besloot Tokio op 7 augustus 1945 echter in grote haast een Comité ter Voorbereiding van
de Onafhankelijkheid op te richten. Er werden met Sukarno, Hatta en andere voorman¬
nen afspraken gemaakt over een ordelijke overdracht van de soevereiniteit die na 18 au¬
gustus zou plaatsvinden. Dit plan werd echter doorkruist door de Japanse capitulatie op
1$ augustus. Men moest er rekening mee houden dat de geallieerden, die de Japanners
verantwoordelijk hadden gesteld voor de handhaving van rust en orde, snel zouden ar¬
riveren. Jongerengroepen drongen nu bij Sukarno en Hatta aan op onmiddellijke on¬
afhankelijkheid. Dit ketste echter af omdat deze leiders in de gegeven omstandigheden
niet wilden overhaasten. Om hun eisen kracht bij te zetten ontvoerden de jongeren hen
vervolgens. Hierop volgde koortsachtig overleg tussen de leiders en de Japanse autoritei¬
ten. De laatsten stemden uiteindelijk in met een onafhankelijkheidsverklaring, als zij er
maar niet officieel in gekend werden en een en ander niet in wanorde resulteerde. Ver¬
volgens stelden Sukarno en Hatta in het huis van de Japanse schout-bij-nacht Tadashi
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Maeda uit naam van het Indonesische volk (‘atas nama bangsa Indonesia) een door hen
ondertekende, korte verklaring op die zij de volgende dag, op 17 augustus 1945, bekend¬
maakten.2
De geallieerden
Hoe keken intussen de zegevierende geallieerde grootmachten tegen nationalisme en ko¬
lonialisme aan? Tijdens de oorlog had een fundamentele internationale machtsverschui¬
ving plaatsgevonden. De Verenigde Staten (vs) en de Sovjet-Unie ontwikkelden zich tot
militaire en politieke wereldmachten, terwijl Groot-Brittannië financieel, materieel en
qua mankracht meer en meer uitgeput raakte. Het werd in feite een ’junior partner’ van
de vs. Beide nieuwe grootmachten hielden er een sterk antikoloniale ideologie op na.
Washington liet blijken dat toekomstige dekolonisatie hoog in het programma stond
en oefende op zowel de Britten als de Nederlanders druk uit. De Britse Labourpartij liet
zich evenmin onbetuigd. Onder deze druk zegde de Britse regering in maart 1942 toe dat
India na de oorlog een zelfstandig dominion zou worden. De Nederlandse regering in
ballingschap in Londen kon niet achterblijven, temeer omdat ze al had aangekondigd
dat er een rijksconferentie zou komen. Op 7 december 1942 sprak koningin Wilhelmi¬
na via de radio een verklaring uit waarin zij de contouren schetste van een rijksverband
van Nederland, Indonesië, Suriname en Cura^ao. Deze zouden daarbinnen intern als
een soort dominions zelfstandig zijn. Over het wat en hoe zou de eerder al toegezegde
rijksconferentie beslissen. Aan het zelfbeschikkingsrecht werd slechts op indirecte wij¬
ze gerefereerd; het deelgenootschap kon, zo verklaarde de koningin, alleen worden ge¬
handhaafd op basis van vrijwilligheid. Het was al met al een nogal vage verklaring. Des¬
ondanks viel de rede bij de Amerikanen goed, vooral ook nadat de nieuwe minister van
Koloniën, H.J. van Mook, er een nogal liberale uitleg aan had gegeven.
Zou Wilhelmina’s belofte het sterk aangewakkerde nationalisme bevredigen? Het was
twijfelachtig. Koloniaal adviseur W.G. Peekema en de enige Indonesiër in het Londens
kabinet Ario Soejono hadden de regering al voorgehouden dat het einde van de oorlog
een nieuwe wereld zou opleveren. Zij waarschuwden dat de Indonesische intelligentsia
wel eens alleen nog maar genoegen zou kunnen willen nemen met onafhankelijkheid.
Soejono bepleitte daarom om het recht op zelfbeschikking toe te kennen. Het bleken
echter paarlen voor de zwijnen. Het kabinet besefte niet hoezeer de tijden waren veran¬
derd.
In mei 1945 capituleerde Duitsland. In Nederland had men geen enkel besef van de
diep ingrijpende veranderingen die Indië en de internationale machtsconstellatie had¬
den ondergaan. Men dacht nog steeds dat het nationalisme de zaak was van een kleine
minderheid die niet representatief was voor de gevoelens van de bevolking. Men ging er¬
van uit dat het koloniaal gezag zonder veel problemen kon worden hersteld. Ten gevol¬
ge van een sterke koloniale zelfrechtvaardiging: de overtuiging dat Nederland onmisbaar
was voor Indië, er een heilige taak had, en dat omgekeerd Indië voor Nederland econo¬
misch onmisbaar was (‘Indië verloren, rampspoed geboren), bestond er bovendien als
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het ware een ideologische blokkade om de Indonesische feiten goed waar te nemen. Het
‘moralistisch messianisme’ was nog steeds springlevend. Ten slotte bestond er een obses¬
sie met de eigen ervaringen tijdens de Duitse bezettingsperiode. Zelfs Wilhelmina’s rede
van 7 december 1942 bleek voor politiek Nederland een brug te ver. De vertegenwoordi¬
gers van vrijwel alle politieke partijen reageerden er negatief op en dachten met een ver¬
wijzing naar een vage rijksconferentie te kunnen volstaan.3
De politieke toekomst van Indië en de opstelling van de geallieerden waren niet het
enige vraagstuk dat tijdens de oorlog speelde. Twee andere zaken waren voor Nederland
van levensbelang: wat voor route de geallieerde opmars in Azië zou krijgen en op wie
men moest wedden bij de terugkeer in Indië: op de Britten of op de Amerikanen. De
Maleise archipel viel onder het Amerikaanse ressort, de South West Pacific Area (swpa).
De Amerikanen gingen ervan uit dat de geallieerde opmars vanuit de swpa zou lopen en
zagen de Filippijnen alsook aanvankelijk de Indische archipel als aanvalsroutes. De Brit¬
ten dachten er echter anders over. In hun voortdurende concurrentieslag met de Ame¬
rikanen lanceerden zij het voorstel om de opmars naar Indië vanuit hun operatiegebied,
het South East Asia Command (seac), te laten plaatsvinden. Er ontbrandde aan Ame¬
rikaanse kant prompt een verhitte discussie. Ook het kabinet in Londen en Van Mook
mengden zich er in. Van Mook was in het Londens kabinet minister van Koloniën, maar
was in september 1944 tevens benoemd tot luitenant-gouverneur-generaal (gouverneur¬
generaal Tjarda van Starkenborgh Stachouwer bevond zich in Japanse gevangenschap).
In februari 1945 gaf hij in verband met de ontwikkelingen op het Aziatisch strijdtoneel
zijn ministerschap op en verkaste naar Brisbane (Australië), waar zich het hoofdkwartier
van de Indische regering in ballingschap bevond. Zo zat hij dichter bij het vuur.
Van Mook wees in de discussie op de positieve ervaringen met de Amerikanen (bij
de verovering van Nieuw-Guinea) en op het gebrek aan Britse mankracht en vermogen.
Ondanks zijn klemmende adviezen wilde het kabinet in Londen echter geen kleur be¬
kennen. Begin april 1945 besloten daarop de vs, die inmiddels de Filippijnen hadden be¬
zet, van herovering van Java af te zien. Beslist werd verder dat de Britten het Amerikaan¬
se ressort in Zuidoost-Azië zouden overnemen. De uitvoering van dit besluit kon niet
ongelukkiger. Zij vond pas plaats op de dag van de Japanse capitulatie, op 15 augustus
1945. Nederland had inmiddels met de Amerikanen afgesproken dat het onder Ameri¬
kaans toezicht de zorg voor het bestuur in Indië op zich zou nemen. De Nederlandse be¬
stuursambtenaren werden ondergebracht in de Netherlands Indies Civil Administration
(nica; later amacab geheten). Door de plotselinge switch stond deze onverwacht onder
Britse supervisie.4
Wie gaat Java beheersen? De geboorte van een Revolutie
Nederland ging net als de vs en Groot-Brittannië intussen uit van snel herstel van de
oude situatie. De Britse opperbevelhebber in het Verre Oosten, lord Louis Mountbatten,
was nu wel via de beslissing op 15 augustus verantwoordelijk geworden voor de bezet¬
ting van Indië, maar kampte met grote problemen. Hij beschikte over te weinig troepen
22




﻿Revolutie
en werd overvallen door de snelle capitulatie en de snelle wijziging van de bevelsgebie¬
den. Het verzwaarde zijn toch al immense takenpakket: de overname van de macht van
Japan in de diverse gebieden, de supervisie over deze landen en ten slotte de hulpverle¬
ning aan en evacuatie van de tienduizenden geallieerde Prisoners of War (pow’s). Voor
Mountbatten had deze laatste taak absolute voorrang. Bovendien wenste hij eerst de ei¬
gen Britse gebieden te bezetten. Hij achtte dan ook een snelle bezetting van Indië onmo¬
gelijk en leek daarmee Java voorlopig aan zijn lot over te laten. Het stemde de journalist
Jan Bouwer, die de ontwikkelingen tijdens de bezettingsperiode vanuit zijn onderduik¬
adres in Bandung scherp had kunnen volgen, diep bezorgd. ‘Vandaag kan Java - bij wij¬
ze van spreken - per telefoon van de Japanners worden overgenomen. Over een paar we¬
ken staat dit eiland in brand!’5
Nederland zelf was bij lange na niet in staat acte de présence te geven. Er waren in¬
tussen weliswaar in Nederland enige militaire eenheden geformeerd, maar verder waren
er in Azië tienduizenden voormalige Nederlandse krijgsgevangenen. Maar deze troepen
konden niet naar Indië worden overgebracht. De geallieerde transportvloot kende wel¬
iswaar een aanzienlijke Nederlandse component, maar Nederland had er eerder mee in¬
gestemd dat deze onder geallieerde leiding stond. En die gaf aan afvoer van de geallieer¬
de krijgsgevangenen de eerste prioriteit, waarbij de eigen mensen voorrang kregen. Het
kabinet sprak zich hiertegen onvoldoende uit. Zo doende ontstond de slecht te verteren
situatie dat de beschikbare Nederlandse schepen gedurende augustus en september ge¬
bruikt werden om Amerikaanse, Brits-Indische en Australische pow’s te repatriëren, ter¬
wijl de voormalige Nederlandse krijgsgevangenen achterbleven. Die hulpverlening en
repatriëring geschiedden onder auspiciën van de Recovery of Allied Prisoners of War
and Internees (rapwi). In september 1945 waren er volgens de RAPWi-tellingen zo’n 250
kampen met in totaal 112.000 opgesloten Nederlandse militairen; driekwart van hen be¬
vond zich buiten de Indonesische archipel, vooral in Thailand, Singapore en Japan. Zij
werden vooralsnog op verzamelpunten in Manilla, Bangkok, Rangoon en Sumatra ge¬
concentreerd.
Oost-Indonesië was een van de weinige regio’s die Mountbatten minder hoofdbre¬
kens bezorgden. Twee Australische divisies wisten het gebied snel te bezetten en de Ja¬
panners verantwoordelijk te stellen voor de handhaving van rust en orde. Intussen waren
in de verzamelpunten KNiL-compagnieën geformeerd die, hoewel zij niet of nauwelijks
hersteld waren, inderhaast naar het gebied werden overgebracht. Het stelde de Austra¬
liërs in staat hun verantwoordelijkheden over te dragen en te repatriëren. In november
1945 had Nederland daardoor weer de militaire en bestuurlijke touwtjes in het oosten
van de archipel in handen; zij het formeel onder Britse supervisie.
De rest van de archipel was echter andere koek. Omdat hij vrijwel geen troepen be¬
schikbaar had, besloot Mountbatten het enige instrument te hanteren dat hem restte: hij
stelde het Japanse leger verantwoordelijk voor handhaving van rust en orde en voor het
toezicht op de Allied Prisoners of War and Internees. Deze dienden in verband hiermee
wel in de kampen te blijven. Intussen zond Mountbatten militaire teams uit, veelal on¬
der de noemer van de rapwi, die contact moesten opnemen met de gevangenkampen.
Op Sumatra pakte deze aanpak voorlopig succesvol uit. Het lukte de militaire con-
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tactgroepen die de Britten hier inzetten, alsook de eind oktober gelande Britse troepen
niet alleen om contact te leggen met de gevangenkampen maar ook om het aanwezige
Japanse leger te pressen zijn taak van het bewaren van orde en rust uit te voeren. De toe¬
stand op Sumatra was daardoor eind 1945 betrekkelijk rustig. Dat in geval van een ge¬
brek aan voldoende geallieerde troepen het Japanse leger een beslissende rol kon spelen,
bleek ook in Indo-China, waar het door de Britten met succes werd ingezet in een ui¬
terst roerige situatie.
De gebeurtenissen op Java kregen echter een heel ander verloop. Omdat er hier geen
Britse troepen aanwezig waren, de Britse contactgroepen er niet die rol vervulden die ze
op Sumatra wel speelden en de Nederlanders evenmin acte de présence gaven, bleven
in feite de Republiek Indonesië in wording en het Japanse 16e leger als machtsfactoren
over. Dit Japanse leger droeg — hoewel het formeel de touwtjes in handen bleef houden —
het feitelijk bestuur over aan de Republiek. Er ontstond daardoor een nogal dubbelzin¬
nige situatie. De door Japan benoemde Indonesische departementshoofden bleven for¬
meel trouw aan Japan, maar fungeerden tegelijkertijd als steunpilaren van de Republiek.
Het eerste Republikeinse kabinet, dat op 4 september aantrad, het zogenaamde Bucho¬
kabinet, werd dan ook algauw een steen des aanstoots; niet alleen bij allerlei jongeren¬
groepen en bij sommige politieke partijen, maar ook bij bepaalde geledingen in de In¬
dische gemeenschap die de Republiek mede in het licht van haar ontstaansgeschiedenis
ervan beschuldigden ‘een Japanse creatie’ te zijn.
Men zag hierbij over het hoofd dat de nieuwe Republiek - Japans etiket of niet —
naarmate de tijd vorderde steeds meer adhesie ondervond in de grotere steden op Java
en bij de oudere nationalisten, die overal nationale comités oprichtten. Het stond in
contrast tot het platteland, waar een meerderheid van de bevolking grotendeels onver¬
schillig bleef. ‘The bulk of the native population in Java are indifferent to all political
movements,’ aldus een Britse waarnemer. ‘The political problem is principally one of the
towns and it is significant that the nationalist flags follow main streets and main roads.’6
Eind augustus, begin september vond in dit proces een cruciale gebeurtenis plaats, toen
het Indonesisch Bestuur, de Pamong Pradja, voor 1942 hét plechtanker van de Neder¬
landse aanwezigheid en de kern van het Nederlandse emancipatiebeleid, zich vóór de
Republiek uitsprak. Het vormde de logische culminatie van de ontwikkelingen die al
eerder in beweging waren gezet: de door Nederland genegeerde petitie-Soetardjo die
de hang van de Pamong Pradja naar onafhankelijkheid demonstreerde, alsook de greep
naar de hogere bestuursrangen en het toegenomen zelfbewustzijn en nationalisme tij¬
dens de Japanse periode. De afwezigheid van een duidelijk Nederlands politiek alterna¬
tief vergrootte de aantrekkingskracht van de oude koloniale meester niet. De rede van
koningin Wilhelmina kon maar in beperkte zin als zodanig dienen en was bovendien
nauwelijks bekend.
De situatie op Java bleef overigens tot in de eerste helft van september vrij rustig. On¬
der de oppervlakte leefden echter de negatieve reminiscenties aan de Nederlandse perio¬
de, de desastreuze afgang van koloniaal Nederland tegenover Japan en de grote spannin¬
gen zo niet trauma’s die tijdens de Japanse bezetting waren ontstaan. Er was bovendien
het revolutionaire potentieel van de tienduizenden jonge leden van de paramilitaire or¬
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ganisaties die door de Japanners kort tevoren waren ontbonden. De opmerkelijke rust
verleidde intussen duizenden Nederlanders en Indische Nederlanders om na 15 augustus
de kampen te verlaten, op zoek naar hun familie. Johan Fabricius, die in september naar
Java afreisde als correspondent voor de bbc, zag de voormalige koloniale heersers in Sin¬
gapore en op Java uit de kampen tevoorschijn komen: fysieke en psychische wrakken.
‘Maleiers, Tamils en Chineezen [...] staarden naar dit onwerkelijke tooneel. Soms alleen
maar nieuwsgierig en ongeloovig, een enkele maal met iets als medelijden. De val van
het blanke ras scheen vandaag nog bijna grooter dan toen, in januari 1942.’7
Met de aankomst van de eerste geallieerde eenheden, de kruisers hms Cumberland
en Hr.Ms Tromp, die op zaterdag 15 september in de baai van Batavia arriveerden, ver¬
anderde het beeld echter. Veel Indonesiërs zagen hierin - en daarin hadden zij volstrekt
gelijk - het begin van een poging het Nederlands koloniaal gezag te herstellen. Stijgende
onrust was het gevolg. Fabricius was er een paar dagen later bij. Op 20 september voer
hij in een motorsloep van de Tromp naar de wal. Een Japanse legertruck bracht hem en
zijn gezelschap van officieren en verlofgangers naar de benedenstad die er ernstig verpau¬
perd, onherkenbaar vervuild en verwaarloosd’ uitzag. Hier en daar, schreef hij, hing de
Republikeinse vlag en hij dacht nog even aan een ‘overmoedig branie-schoppen’, maar
de politieke leuzen op muren en brugleuningen lieten aan duidelijkheid niets over. ‘De
rammelende, vervelooze Bataviasche trams waren in de gansche lengte met Maleische
opschriften volgekalkt als “kemerdekaan adalah hak tiap tiap bangsa” (vrijheid is het
geboorterecht van elk volk). Om mij heen kijkend, kon ik nog slechts met moeite ge¬
looven, dat ik nu werkelijk weer in Batavia rondliep.’
De confrontatie van de met de Tromp en Cumberland meegereisde journalisten met
het in opstand gekomen Java bleef niet zonder gevolgen. ‘Java werd in een slag wereld¬
nieuws.’ De pers stroomde toe. ‘De wereld verslond de berichten der buitenlandsche
correspondenten over een rood-wit vlaggende stad en een tegen Nederland in opstand
gekomen Java.’8 ‘Indonesia never again the life blood of any nation’ was een van de leu¬
zen die overal op gebouwen, spandoeken en trams stonden te lezen. De komst van de ge¬
allieerde kruisers kon moeilijk anders worden gezien dan als een manifeste uiting van het
verlangen naar koloniaal gezagsherstel.
De onrust zocht een uitweg. Er waren nog geen Nederlandse of Britse troepen te
bekennen, maar er doken wel overal Nederlanders op. Dat was niet onlogisch. In de
kampen op Java bevonden zich maar liefst 63.000 vrouwen en kinderen. Dan waren
er ook nog 10.000 burgergeïnterneerden op Sumatra alsook 5000 burgergeïnterneer¬
den in de buitengewesten. De grootste groep betrof echter de 120.000 tot 200.000 Indi¬
sche Nederlanders die zich buiten de kampen bevonden. De groepjes uitgemergelde Ne¬
derlanders die overal uit de kampen opdoken en op zoek waren naar hun familieleden,
naar hun oude woningen, naar steun door de RAPWi-teams, naar contact met het Rode
Kruis, werden met name door de jongeren gezien als pure vijanden, als duidelijke blij¬
ken van de terugkeer van koloniaal Nederland. Er was een toenemend aantal incidenten
en botsingen, zoals het befaamde vlagincident in het Oranjehotel in Surabaya. Toen In¬
dische jongeren op dit gebouw de Nederlandse vlag hesen, stroomden pemudas toe. Zij
drongen het pand binnen en vervingen de driekleur door het rood-wit. Een Nederlander
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(Ploegman) kwam hierbij om het leven. Het werd in Surabaya het startpunt van hevi¬
ge onlusten. Ook Japanners werden doelwit. Op 23 september bestormden pemudas er
het hoofdkwartier van de gehate Japanse militaire politie, de Kempeitai. Er ontstond een
massale beweging. Overal op Java werden overheidsgebouwen en openbare bedrijven
overgenomen. Het leken tekens aan de wand. Desondanks was de commandant van het
geallieerde eskader, schout-bij-nacht sir Wilfred R. Patterson, optimistisch: ‘I am con¬
fident we can put the baby to sleep provided no one outside the home makes a noise.’9
De revolutionaire explosie
Het was in deze situatie van cruciaal belang wat voor houding de Britten bij de voorge¬
nomen landing op Java op 29 september zouden aannemen. Bij gebrek aan Britse troe¬
pen (op 29 september landde slechts één bataljon Sea Forth Highlanders) vormde het
Japanse leger het enige instrument om greep te houden. De Japanse troepen speelden,
zoals we al zagen, zowel in Sumatra als in Indo-China een beslissende rol. Mountbat¬
ten nam echter een fataal besluit. Op basis van nogal eenzijdige informatie, hem via zijn
vrouw verstrekt door Britse ex-krijgsgevangenen onder wie met name de Britse luite¬
nant-kolonel Laurens van der Post, had de Britse opperbevelhebber de stellige indruk
dat geheel Java in opstand verkeerde en beheerst werd door een tot de tanden bewapend
Republikeins leger van zo’n 100.000 man sterk. Hij vreesde dat hij in een kruitvat te¬
recht zou komen en zou worden gedwongen om oorlog te voeren en dan nog wel een ko¬
loniale oorlog teneinde het Nederlands regime te herstellen. Hij besloot daarom tot een
‘hands off’-politiek. In een radiotoespraak op 29 september stelde de bevelhebber van de
voor Indië bestemde Britse eenheden, luitenant-generaal Philip Christison, dat de Brit¬
se troepen alleen bepaalde ‘key areas’ zouden bezetten, meer niet. Daarbuiten zouden de
Republiek Indonesië en Japan verantwoordelijk zijn voor orde en rust. De Britten waren
alleen geland om de ex-geïnterneerden en de Japanse troepen te evacueren. Aan Neder¬
land had men al de eis gesteld van overleg met de nationalistische leiders. In de tussen¬
tijd zouden er geen Nederlandse troepen op Java worden toegelaten. Aldus Christison.
De verklaring van Christison werkte als de befaamde knuppel in het hoenderhok. De
Britten bleken de Republiek de facto te erkennen terwijl zij tegelijk duidelijk maakten
dat zij niet zouden interveniëren. Van Mooks medewerker Ch.O. van der Plas had onder
zware Britse druk intussen een oproep via de radio gedaan aan de nationalistische leiders
om tot overleg te komen. Maar wat had het voor zin met de Nederlanders te spreken als
de Britten de Republiek toch al erkenden en de Nederlanders niet steunden? Op 1 okto¬
ber gaven de Republikeinse leiders instructie om alle Nederlanders als vijand te behan¬
delen en hen te interneren. De dag daarop verkondigde Sukarno dat hij weigerde met de
Nederlanders te onderhandelen. Hij dreigde met geweld indien de Nederlanders de on¬
afhankelijkheid zouden aantasten. Het was in feite een oorlogsverklaring.
Op de Republikeinse pemudas werkte Christisons verklaring nog scherper uit. Zij
zagen haar als een vrijbrief om hun acties op te voeren. De enige factor die voor hand¬
having van rust en orde had kunnen zorg dragen, het Japanse 16e leger, achtte zich door
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Christisons verklaring van alle verantwoordelijkheid ontslagen. De Britten beschouw¬
den immers de Republiek als medeverantwoordelijk voor de handhaving van rust en
orde. In een situatie waarin allerlei pemuda-groepen tegen de Japanners optraden, hen
onder zware druk zetten of omsingelden, zagen de Japanse commandanten dan ook
geen beletsel aan de eisen van de jongeren toe te geven en hun wapens massaal aan hen
over te dragen. De Britse RAPWi-officier T.S. Tuil sloeg het in Midden-Java met grote
zorg gade. Een in Surabaya gestationeerde collega rapporteerde begin oktober heet van
de naald dat de Japanners er na gevechten met pemudas hun wapens op grote schaal aan
de Indonesiërs overdroegen. ‘The Sourabaya incident and the great danger into which
the internees feil as a result of it, was for us the writing on the wall. The key to the whole
situation lay with the Japanese.’10 Vervolgens trokken de Japanners zich terug in tevoren
reeds klaargemaakte kampen.11
Nu de Japanners zich terugtrokken, er Japanse wapens waren en de geallieerden nog
steeds geen acte de présence gaven, liepen de ontwikkelingen uit op een explosie van re¬
volutionair geweld. Mede dankzij de Britse blunder ontwikkelde zich de revolutionaire
situatie waarvoor Mountbatten zo bang was geweest. Het werd een fraai voorbeeld van
een selffulfilling prophecy. De dramatische periode is aan Nederlandse kant bekend ge¬
worden onder de naam ‘Bersiap-periode’. ‘Siap’ (Klaar of Geef acht) was de revolutio¬
naire strijdkreet bij uitstek. Onder deze slogan verzamelden revolutionaire jongeren zich
om ten strijde te trekken. Na het betrekkelijk lage geweldspeil van september werden de
maanden oktober en november een periode van bloedvergieten, geweld en terreur, be¬
schrijft Anderson. JW
Doelwit waren allereerst Nederlanders, Indische Nederlanders, pro-Nederlandse In¬
donesiërs en Chinezen. Overal waren er gewelddaden, vonden er kidnappingen, moor¬
den en gruweldaden plaats. De meeste doden bleken mishandeld, gemarteld of‘getjing¬
tjangd’ (verminkt). Onderscheid naar sekse of leeftijd werd zelden gemaakt. ‘Als je [...]
op straat liep was je niets dan een prooi, alleen omdat je blank was,’ aldus Margaretha
Ferguson. De Javaanse moeder van Lin Scholte en haar kleine, half-Europese kinderen
konden ternauwernood aan de lynchpartijen in Surabaya ontsnappen. In Batavia heers¬
te een ‘campaign of terror against Europeans’, schetst de historicus Robert Cribb. ‘Strol¬
ling Dutchmen were hauled from the Street and strangled or hacked to pieces, their bo¬
dies being dumped in one or other of the canals. [...] Family houses were also surrended
at night and their European inhabitants massacred, and every effort was made to terrify
living Europeans by painting up of threatening slogans.’12
Vooral de situatie van de Indische Nederlanders buiten de kampen was precair. Door
hun geïsoleerde positie in de steden, in de kleine plaatsen en ondernemingen op het
platteland vormden zij een gemakkelijk doelwit voor de gewelddadige jongerengroe¬
pen. ‘Voor de opruiende extremisten zijn alle Nederlanders, mannen, vrouwen en kin¬
deren, niet meer dan ongedierte, dat zo maar vermoord mag worden,’ rapporteerde de
net uit een Sumatraans interneringskamp gekomen bestuursambtenaar J.J. van de Velde
aan zijn familie. ‘Dagelijks wordt het er bij de massa ingehamerd, dat de Nederlanders
duivels in mensengedaante zijn, dat we 350 jaar lang niets anders hebben gedaan dan ge¬
moord en geroofd.], dat we hen weer willen koloniseren.’ Hoe moest het ooit nog tot
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kent — een fundamenteel probleem op, zowel voor de Republiek als voor de geallieerden.
Britten en Nederlanders probeerden de ontketende revolutionaire tijger te berijden. De
Britten door overleg, door te streven naar een politiek akkoord; de Nederlanders door
overleg en militaire actie, uitgaande van koloniale restauratie. Het geatomiseerde karak¬
ter van de Indonesische Revolutie maakte dit overleg echter erg lastig. Met wie moest
men praten? Hadden de gesprekspartners wel iets te vertellen over anderen? Dat werd de
cruciale vraag.16
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﻿Hoofdstuk 2
Geallieerden, revolutie en chaos
All the worlds a stage. And all the men and women merely players.
—William Shakespeare
Op 2 oktober arriveerde luitenant-gouverneur-generaal H.J. van Mook vanuit Brisbane
in een vuil en verwaarloosd Batavia. Hij schreef de minister van Overzeese Gebiedsde¬
len J.H.A. Logemann:
Wij vonden het paleis [Paleis Rijswijk aan het Koningsplein] betrekkelijk goed
onderhouden [...] doch geheel uitgestorven zoodat wij maar hier en ginds een
kamer zochten voor den eersten nacht. Wij konden in hotel des Indes eten, waar
de rapwi zijn hoofdkantoor had en vonden daar vele bekende gezichten, allen
vermagerd en met die eenigszins grauwe kampkleur [...]. Op dien tijd waren hier
nauwelijks duizend Britsche en Britsch-Indische troepen. De stad hing vol rood
witte vlaggen en de bezetting was beperkt tot enkele kantoorgebouwen, een paar
kazernes en wat huizen, die door Britten en Nica waren in beslag genomen. [...]
In de stad, vlak onder de oogen van de Britten, ontwikkelde zich een terreur te¬
gen ieder, die aanraking zocht of zelfs maar toevallig had met Nederlanders, waar¬
bij het je bekende ontuig van de particuliere landerijen om en in Batavia zich voor
dagelijksche rampokpartijen met enthousiasme aansloot.1
Het revolutionaire geweld greep steeds meer om zich heen. Grote delen van de stad raak¬
ten in handen van de pemuda-groepen. Het aantal veilige buurten en straten was be¬
perkt. Batavia was vrijwel van de buitenwereld afgesloten en werd permanent belegerd.
De geallieerden konden er maar weinig tegenover stellen. De Britse militaire positie was
zwak. Christison en zijn schaarse troepen waren doodsbang dat de agressie zich ook op
hen zou ontladen. Hun voortbestaan hing wekenlang aan een zijden draad. Zij traden
dan ook beperkt en uiterst voorzichtig op en beschermden alleen bepaalde gebieden.
Het was toch al hun oorlog niet. De verdediging van de zuidkant lieten zij over aan de
haastig lokaal geformeerde KNiL-eenheden van generaal-majoor W. Schilling. De Britse
passiviteit liet niet na kwaad bloed te zetten. ‘De verbittering,’ vertelde Schilling later de
Parlementaire Enquête Commissie, steeg met elke moord, kidnapping en verkrachting,
waarvan mannen, vrouwen en kinderen slachtoffer werden. De lijken die in de Bataviase
kanalen dreven, waren het dagelijks blijk van het Britse onvermogen.’2
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Het contrasteerde sterk met de Nederlandse aanpak. De Nederlandse militaire een¬
heden bestonden uit voormalige krijgsgevangenen die meestal in een slechte geestelijke
en lichamelijke conditie verkeerden. Zij werden geconfronteerd met een Indië dat hun
Indië niet meer was, een wereld waarin zij met hun vrouwen en kinderen dagelijks ob¬
ject waren van agressie. Ondanks hun handicaps traden zij met uiterste inzet en moti¬
vatie maar ook vaak agressief op. De ene gewelddaad lokte de andere uit. De scheids¬
lijn tussen de Republiek en koloniaal Nederland liep nogal eens dwars door families
heen. Het gemengde karakter van de Indische samenleving eiste zijn tol. De situatie
kreeg steeds meer de trekken van een burgeroorlog, waarin beide partijen zich in niets
ontzagen en KNiL-eenheden bij herhaling excessief geweld gebruikten. Vooral Molukse
militairen, gelegerd in de voortdurend geattaqueerde kazerne van het zogenaamde ‘ioe
bataljon’ in het centrum van de stad, verwierven een grimmige reputatie. De Britten re¬
ageerden in hun permanente vrees voor een algehele aanval prompt en verboden de toe¬
lating van nieuwe Nederlandse troepen.
Welk beleid?
Van Mook werd geconfronteerd met twee alles dominerende problemen: de geïnterneer¬
den, die in levensgevaar verkeerden, en een tot het kookpunt gestegen nationalisme. Hij
vreesde een algehele strijd, een rassenoorlog en een blijvende breuk. Hoe dit nog onder
controle te krijgen? Mountbatten had al op 27 september tegenover Van der Plas gesteld
dat Nederlanders en Republikeinen om de tafel moesten gaan zitten. Van Mooks advi¬
seur had hiermee onder zware Britse druk ingestemd en het overleg over de radio aange¬
kondigd, maar in Den Haag had het kabinet-Schermerhorn zich publiekelijk van hem
gedistantieerd. Het kabinet deed zelfs geen poging tot navraag. Het stelde zich kort en
krachtig op het standpunt dat eerst het Nederlands gezag moest worden hersteld. In de
groeiende chaos was dit een volstrekt irreële eis. Ook Van Mook vond gesprekken met
nationalisten absolute noodzaak.
Contacten werden dan ook snel gelegd. Van Mooks medewerker Abdulkadir Widjo¬
joatmodjo speelde hierin een sleutelrol. De gesprekken, zo rapporteerde Van Mook sus¬
send aan Den Haag, zouden moeten gaan over een intern hervormingsprogramma dat
op een rijksconferentie zou moeten uitlopen. Het kabinet reageerde in eerste instantie
positief, maar het bleek algauw lip service. Het wenste de hervormingsplannen niet te
publiceren, sloot Sukarno uitdrukkelijk van het overleg uit en vertelde de Britten dat er
van ‘negotiations’ geen sprake kon zijn, alleen maar van ‘talks’. Sukarno en Hatta, vond
het kabinet, hadden met Japan gecollaboreerd en moesten worden berecht.
De Nederlandse positie bleef intussen uiterst zwak. Men was en bleef door en door
afhankelijk van de Britten. Het verbod op toelating van Nederlandse troepen stak als
een doorn in het vel. Den Haag en Van Mook oefenden daarom zware druk uit op Lon¬
den en Mountbatten om het Britse leger op Java te versterken en Nederlandse troepen
toe te laten. Dit alles met het doel op Java militair in te grijpen en het Nederlandse ge¬
zag te herstellen. Hun inspanningen hadden voor een belangrijk deel succes. Op 10 ok¬
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tober deelde Mountbatten Van Mook en de zijnen mee best bereid te zijn om zijn troe¬
penmacht op Java met een tweede Brits-Indische divisie te versterken en militaire actie
te ondernemen teneinde de geïnterneerden en ‘buitenkampers’ te ontzetten en aldus een
‘massacre’ te voorkomen. Hij achtte het echter onwaarschijnlijk dat Londen hem daar¬
toe enig fiat zou geven, zolang Nederland niet bereid was om tot ‘some form of agree¬
ment’ te komen. Overleg met Sukarno was dan ook voor Mountbatten conditio sine
qua non. Hij deed nog een concessie: als de Republikeinen het Nederlands gezag niet
wilden erkennen en de rede van 7 december 1942 niet als uitgangspunt aanvaardden,
zouden de Britten hen waarschuwen dat dan oorlog het enige alternatief was.
Ook in Londen vond Nederlands-Brits beraad plaats. Direct na de verklaring van
Christison was een Haagse kabinetsdelegatie naar de Britse hoofdstad gevlogen om ver¬
haal te halen. Zij had de nieuwe Labourregering, die in juli 1945 de regering-Churchill
had opgevolgd, met verwijten overladen. Tegelijkertijd had men in alle rangen en stan¬
den duidelijk gemaakt dat overleg met Sukarno cum suis volstrekt uit den boze was.
Londen had aanvankelijk met begrip gereageerd. Mountbatten kreeg prompt bevel om
Van Mook bij te staan in een proclamatie waarin de Republiek niet werd erkend. Maar
Mountbatten vond dit niet realistisch; hij gaf tegengas en dat deed Londen van koers
veranderen. Daarbij speelde de factor India een belangrijke rol. In India had de Labour¬
regering in september een politiek geannonceerd van geleidelijke stappen in de richting
van dekolonisatie, maar dat had vooralsnog alleen maar geresulteerd in een groot wan¬
trouwen. De politieke situatie verslechterde er dan ook snel en de spanningen namen
toe. De ontwikkelingen in India hadden ook gevolgen voor de Britse positie in Indone¬
sië. Het leeuwendeel van de Britse eenheden hier bestond immers uit Brits-Indische sol¬
daten. Dit alles overziende raakten Mountbatten en zijn regering het roerend eens welke
gedragslijn moest worden gevolgd: militair optreden ten behoeve van de geïnterneerden
was alleen mogelijk indien er politiek overleg zou komen. Militaire actie moest verder
achter de hand worden gehouden als alternatief, mochten de besprekingen mislukken.
De extremisten wonnen immers snel veld en de situatie buiten de geallieerde enclaves
werd steeds chaotischer.
Aldus werden de hoofdlijnen geformuleerd van een meer definitief Brits beleid. Hoe
stond Van Mook ertegenover? Het was niet lastig te raden: positief. Militaire actie ten
behoeve van de geïnterneerden was in zijn ogen een levensnoodzaak en politiek overleg
in ruil daarvoor had zijn volledige adhesie. Dat gewenste politieke overleg vormde ech¬
ter, dat besefte hij goed, het centrale probleem. Hoe zouden de Republikeinse leiders en
hoe zou Den Haag erop reageren? De voortekenen waren ronduit slecht. De Republi¬
keinen lagen dwars, had Abdulkadir gemerkt toen hij op 8 oktober, formeel onder Britse
vlag en ongezien voor Den Haag, een gesprek voerde met Sukarno. Deze bleek volstrekt
niet bereid om met de Nederlanders over de toekomstige onafhankelijkheid te praten.
Dat was niet nodig, vond hij. Indonesië was immers al onafhankelijk. ‘Sekali merdeka,
tetap merdeka’ (eens vrij, altijd vrij). Ook het kabinet-Schermerhorn bleef een obstakel
vormen. Den Haag voelde niets voor politieke besprekingen. Het hoopte tijd te winnen
totdat Nederlandse troepen konden worden aangevoerd. Deze zouden het commando
van de Britten kunnen overnemen en vervolgens het Nederlands gezag herstellen.
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Zou Den Haag op dit standpunt terugkomen? Het zag er niet naar uit. Het kabi¬
net zette zelfs nog eens de hakken in het zand. De berichtenstroom over chaos, geweld
en moordpartijen hadden tot grote verontwaardiging geleid in de Nederlandse publieke
opinie. De kritiek zwol nog meer aan toen de teruggekeerde steile gouverneur-generaal
Tjarda van Starkenborgh Stachouwer zich frontaal tegen samenwerking’ met de natio¬
nalisten keerde en om die reden op n oktober ontslag nam. De onder zware druk gezet¬
te minister van Overzeese Gebiedsdelen Logemann verzekerde daarop het parlement dat
er van besprekingen geen sprake was en kon zijn, uitsluitend van contacten, maar dat
Sukarno als collaborateur en vijand van Nederland hiervan uitdrukkelijk was uitgeslo¬
ten. ‘Praten met het Soekarnoregime [was] even onwaardig als onvruchtbaar,’ stelde hij.3
Dit alles leverde een merkwaardig plaatje op. Nederland beschikte over geen enkel ei¬
gen machtsmiddel om het koloniaal gezag te herstellen, maar het verlangde wel van de
Britten dat zij de Nederlandse boontjes zouden doppen, terwijl het zelf dwars tegen de
Britse wensen inging en enig werkelijk overleg met de nationalisten weigerde. Het ver¬
langde zelfs dat Londen militair in zou ingrijpen. Kritische Britse waarnemers restte
slechts één conclusie: de Nederlandse regering was louter uit op koloniale restauratie en
Britse troepen mochten het karwei klaren.
De Britten en Van Mook
De Britten lieten het er echter niet bij zitten. Hun enige hoop was Van Mook. Die dacht
er anders over dan zijn chefs, wisten zij. Zij zetten de luitenant-gouverneur-generaal dan
ook onder nieuwe druk. Zij stelden wederom en met nadruk dat zij alleen dan een mi¬
litaire actie zouden beginnen, indien Van Mook serieus overleg wilde voeren met de Re¬
publikeinse leiders. Van Mook verkeerde in een penibele positie. Den Haag zei ‘neen’.
Maar wilde hij de geïnterneerden redden en niet de kans verliezen op een vergelijk met
de Republikeinen, dan moest hij akkoord gaan. De keuze was duidelijk. Van Mook be¬
sloot samen met de Britten de horloges gelijk te zetten. Op 15 en 16 oktober spraken Van
Mook en Abdulkadir in het openbaar een intentieverklaring uit: zij wensten met de Re¬
publikeinse leiders tot politiek overleg te komen over de toekomst van Indië. Abdulkadir
onthulde meteen dat hij al contact had gehad met Sukarno die hij, zoals hij een corres¬
pondent van The Times vertelde, niet als een ‘Quisling’ beschouwde, maar als een ‘po¬
pular leader with a wide following and influence whom it is folly not to take seriously’.4
Het had direct effect. De Britten waren opgetogen en troffen intussen voorbereidin¬
gen voor een grootscheeps militair optreden. Maar in Nederland ontstond grote op¬
schudding. Het kabinet besloot zich van de verklaringen van Van Mook en Abdulkadir
te distantiëren via een onmiddellijk desaveu. Logemann verklaarde op 18 oktober weder¬
om dat de luitenant-gouverneur-generaal alleen gerechtigd was tot praten mits het Ne¬
derlands gezag werd erkend. Van onderhandelen kon geen sprake zijn; contact met Su¬
karno was uit den boze.
Het kabinet trok zich in heilige verontwaardiging en onder druk van publieke opinie
en parlement terug in een gepantserde egelstelling. De afspraken tussen Van Mook en
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verwachten (lees: eiste) dat beide leiders op de Nederlandse voorstellen zouden ingaan
en zouden samenwerken. Elke andere koers zou in geweld eindigen. Mochten er verde¬
re geweldsontsporingen plaatsvinden, dan stelde hij de Republikeinse leiders daarvoor
verantwoordelijk. Het gesprek was in feite één grote koude douche. Sukarno en Hat¬
ta hadden een dergelijke scherpe stellingname niet verwacht en reageerden totaal ont¬
hutst.
De Britse actie had direct gevolgen. De Republiek sprak prompt bereidheid uit tot
een gesprek met de Nederlanders, en vicepresident Hatta vaardigde op i november een
verklaring uit waarin hij stelde dat samenwerking mogelijk was indien Nederland de on¬
afhankelijkheid zou erkennen. Van Mook loste intussen zijn belofte aan de Britten in.
Hij opende het afgesproken overleg. Op 31 oktober had hij een eerste ontmoeting met
de nationalisten, waarbij’, aldus rapporteerde hij Den Haag, onvermijdelijk Sukarno
daar anders een begin niet te maken viel’.7
Obstakels. Surabaya en Den Haag
Dit alles zag er niet ongunstig uit. Desondanks liep het gecombineerd politiek-militai¬
re beleid van Van Mook en de Britten op twee obstakels stuk. Allereerst was er een te¬
rugslag op militair terrein. Op 25 oktober landde een Brits-Indische brigade onder lei¬
ding van brigadegeneraal A.W.S. Mallaby in Surabaya. De Republikeinen ontvingen
hen vriendelijk, zij het in een gespannen sfeer. De Britten gaven tekst en uideg over de
reden van hun komst en vertelden dat zij alleen kwamen om de geïnterneerden en de
Japanners te evacueren. De Republikeinen gingen akkoord en de Britten bezetten ver¬
volgens de officiële gebouwen en trokken naar de kampen op. De aanvankelijk zo rus¬
tige sfeer veranderde echter snel. Mallaby’s superieur, generaal-majoor D.C. Hawthorn,
doorkruiste de afspraken op bruuske wijze. Britse vliegtuigen wierpen in de middag van
26 oktober in zijn opdracht pamfletten uit met de eis dat de Indonesiërs binnen 24 uur
hun wapens moesten overhandigen. Het was in de ogen van de jongeren een pure provo¬
catie. Het vervolg was rampzalig. De pemudas grepen massaal naar de wapens. Vrijwel
uit het niets bevonden de Brits-Indische troepen, die zich inmiddels in kleine groepen
over de hele stad hadden verspreid, zich in een waar inferno. Zij werden samen met de
Nederlanders die zij trachtten te evacueren, afgeslacht. ‘The bestial scenes that followed
in the name of freedom rivalled the vilest moments of the French Revolution,’ schreef
een Brits officier in een ooggetuigenverslag.
De vrachtwagens met vrouwen en kinderen die onder begeleiding van Brits-Indi¬
sche militairen werden afgevoerd naar de haven, vormden een gemakkelijk doelwit. Een
van de vele aanvallen betrof een transport van 200 vrouwen en kinderen. ‘Heavy mas¬
sed attacks were put in by the armed mob who advanced firing rifles, brandishing spears,
swords and clubs down the roads while heavy fire from rifles, [...] and grenades and in¬
cendiaries was poured into the lorries from roof tops and Windows by uniformed In¬
donesian soldiers.’ Het transport met de begeleidende militairen werd afgemaakt op
30 vrouwen en kinderen na. ‘Wounded sepoys [Brits-Indische soldaten] were seen to be
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dismembered with Jap swords.’ De overlevenden werden weggevoerd met onbekende
bestemming.8 De Brits-Indische brigade telde zware verliezen: maar liefst 220 doden en
vermisten en 80 gewonden. Mallaby zelf werd tijdens onderhandelingspogingen dood¬
geschoten. Ook de Britse eenheden die naar de vrouwen- en kinderkampen in Midden¬
Java waren opgerukt, raakten in grote moeilijkheden. Er woedden complete veldslagen
met de kampen en de door de Britten beschermde konvooien met evacués als inzet.
Het had ernstige gevolgen. De Republikeinse militaire successen verzwakten de po¬
sitie van de Republikeinse regering aanzienlijk en daarmee ook het fundament voor on¬
derhandelingen. Zij versterkten de toch al krachtige stroming binnen het Republikeinse
leger in oprichting en de talrijke strijdgroepen die niet wilden onderhandelen en de on¬
afhankelijkheid met geweld wilden afdwingen. Maar de eerlijkheid gebiedt te zeggen dat
de meest dodelijke aanval op het gecombineerde Brits-Nederlandse beleid uit Den Haag
kwam. Van Mooks gesprek met Sukarno op 31 oktober werd hier als een bominslag er¬
varen. Het kabinet besloot om Van Mook voor de tweede maal te desavoueren en zelfs
te ontslaan. Dat dit laatste niet gebeurde, kwam op het conto van koningin Wilhelmina.
Zij vond, verstandiger dan het kabinet-Schermerhorn, dat men niet van kapitein kon
wisselen in het midden van het gevecht.9
De gevolgen van het Haagse desaveu waren intussen ernstig. Aan Britse zijde werd
het uitgelegd als een correctie van zowel Van Mook persoonlijk als de meer liberale poli¬
tiek die hij vertegenwoordigde. Van Mooks onderhandelingspositie tegenover de Britten
was volledig afhankelijk van de gesprekssleutel. Het Haagse neen’ verzwakte zijn posi¬
tie aanzienlijk. De Britse minister van Buitenlandse Zaken Ernest Bevin toonde zich te¬
genover de Nederlandse ambassadeur in Londen, E.EM.J. Michiels van Verduynen, zeer
‘distressed’ en teleurgesteld. Het was nu ook de vraag of de Britten hun toezegging zou¬
den nakomen om Nederlandse troepen toe te laten. Ook in het Republikeinse kamp had
het desaveu vergaande consequenties. Het was nu wel duidelijk, dacht menigeen, dat de
Nederlanders er slechts op uit waren hun koloniaal rijk met geweld te herstellen.
Het onverzettelijke kabinet-Schermerhorn bracht Van Mook en zijn staf in een on¬
mogelijke positie. Van der Plas stelde: ‘Ernstig is de schade aan de Nederlandsche zaak
en kansen gedaan door de herhaaldelijke desavouering [...]. Men ontsla desgewenscht
zijn vertegenwoordigers. Hen te laten op hun post, maar openlijk te desavoueren en
daardoor te discrediteren, levert uitsluitend nadeel op.’10 De Haagse koppigheid was ook
uit humanitair oogpunt door en door onverantwoordelijk; zij zou bij honorering de po¬
sitie van tienduizenden Nederlanders in ernstig gevaar hebben gebracht.11
Een nieuwe poging of terugtrekken?
De Britten en Van Mook hadden hun horloges gelijkgezet en elkaar gevonden in een af¬
gewogen mix van politiek en militair optreden, maar dit beleid was afgeketst op de re¬
volutionaire furor en Haagse sabotage. De Britten stonden aldus voor de vraag wat zij
moesten doen. Dienden zij zich verder militair en politiek te committeren of moesten zij
de afslachting in Surabaya onbestraft laten en zich uit het wespennest Midden- en Oost¬
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Java terugtrekken? Van Mook deed zijn best de Britten te overtuigen van de noodzaak
van de eerste optie. Hij zette daarbij wederom het enige wapen in dat hij had: zijn be¬
reidheid tot politiek overleg. Het getuigt van zijn grote diplomatieke bekwaamheden dat
hij hiermee succes had. De Britten besloten tot zowel een nieuwe militaire interventie in
Surabaya als een verdere ‘show down. Ze wilden de Republiek op 8 november een ulti¬
matum overhandigen, een tweede koude douche. Ze zouden eisen dat de Republikeinen
de Nederlandse regeringsverklaring zouden accepteren, die Van Mook al informeel had
doorgegeven. In deze verklaring werden voorstellen gedaan voor interne hervormingen
en de toezegging gegeven om zo spoedig mogelijk een rijksconferentie te houden con¬
form de rede van de koningin van 7 december 1942. Premisse was echter wel herstel van
het koloniaal gezag, van orde en rust. Indien de Republikeinen de verklaring niet zou¬
den accepteren, zouden de Britten militair optreden zodat er in West-Java een veilige
zone’ tot stand zou komen waarin besprekingen wél mogelijk zouden zijn. Verder be¬
sloot Londen tot zowel Nederlandse als Britse troepenversterkingen. Er zou een derde
Brits-Indische divisie landen, die volledig in Surabaya zou worden ingezet.
Van Mook zette alles op alles om de regering tot een andere koers te bewegen. Zijn
weg (overleg met Sukarno) was ‘de enig juiste en bruikbare’, stelde hij aan Den Haag.
Zonder te weten dat het kabinet hem twee dagen eerder had willen ontslaan, sloot Van
Mook zijn klemmend pleidooi af met de volgende waarschuwing: ‘Wanneer de Neder¬
landsche regering daarmede [met zijn methode] niet kan instemmen moet ik verzoeken
om mij zo spoedig mogelijk van de verantwoordelijkheid te ontheffen, aangezien ik dan
de gehele positie, die ik zo moeizaam heb opgebouwd, te gronde zie gaan.’12 Minister Lo¬
gemann leek onder de indruk. Hij reageerde wonder boven wonder positief (mits Sukar¬
no maar op den duur verdween), maar ook dit keer wilden zijn collega’s er niets van we¬
ten. Minister-president Schermerhorn deelde de Britten namens het kabinet mee dat
Sukarno onaanvaardbaar bleef. Een positieve reactie was, zei hij, onmogelijk omdat dit
wel eens de val van het kabinet kon betekenen.
Door opnieuw de besprekingen te weigeren bracht het Nederlandse kabinet aan de
zo moeizaam tot stand gekomen Brits-Nederlandse afspraken voor de tweede maal de
doodsteek toe. Het nam, zoals Van Mook bij herhaling had gewaarschuwd, de bodem
onder het Britse beleid weg. Het gaf de Britse bereidheid tot groter militair optreden een
klap. Al met al werd aan de voorgenomen bijeenkomst met Sukarno op 8 november alle
zin ontnomen. De Republikeinen verzochten dan ook haar uit te stellen. De Nederland¬
se voorstellen waren onaanvaardbaar, verklaarde Sukarno. Hij eiste onmiddellijke onaf¬
hankelijkheid.
De slag om Surabaya
Desondanks ging de geplande actie in Surabaya door. Op 10 november landde een vol¬
tallige Brits-Indische divisie in de ‘krokodillenstad’. Zij stuitten op felle Indonesische te¬
genstand; Molukse jongeren beten daarbij het spits af. De gevechten waren ongehoord
hevig. De pemudas gingen tot massale aanvallen over, bewapend met lichte en zware
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wapens, geschut en tanks, maar ook met messen en bamboesperen. Meer dan 100.000
Indonesiërs stonden tegenover de Britse troepen. Een Britse ooggetuige meldde:
In the centre of the city fighting was [...] severe, streets had to be occupied one
by one, doorway by doorway. Bodies of men, horses and cats and dogs, lay in the
gutters, broken glass, furniture, tangled telephone lines cluttered the roads, and
the noise of battle echoed among the empty office buildings [...]. The Indonesian
resistance went through two phases, firstly fanatical self sacrifice, with men armed
only with daggers charging Sherman tanks, and later in a better organized and ef¬
fective manner, following closely Japanese military manuals.13
De strijd zou maar liefst drie weken duren. Eind november slaagden de Britten er in de
stad in handen te krijgen. Hun positie bleef echter onzeker.
To november’ heeft in Indonesië mythische proporties gekregen. De dag wordt nog
altijd gevierd als de ‘hari pahlawan’ (dag der helden), als een heroïsche strijd tegen de
Britse poging om de onafhankelijkheid te smoren en het koloniaal gezag te herstellen.
Zo is Surabaya ook in menig geschiedenisboek terechtgekomen.14 Ook de aanvallen op
de vrouwen- en kindertransporten vanuit Ambarawa en Salatiga worden in Indonesi¬
sche geschiedenisboeken breed uitgemeten als waren het reguliere veldslagen geïllus¬
treerd met heldere kaartjes voorzien van pijltjes van acties en tegenacties.
‘Surabaya’ was inderdaad een ultieme manifestatie van heldhaftig verzet en revoluti¬
onaire standvastigheid, een indrukwekkende gebeurtenis die het verdere verloop diep¬
gaand zou beïnvloeden. Maar als het gaat om de Britse rol, verhoudt de mythe zich
slecht met de historische realiteit. De Britse interventie had immers primair een huma¬
nitair doel. Zij had verder - en dat werd in de klassieke historiografie nog al eens over
het hoofd gezien — een politiek doel: het mogelijk maken van politiek overleg over toe¬
komstige onafhankelijkheid, een onderwerp waartoe Van Mook zich uitdrukkelijk had
gecommitteerd. Het Brits militair optreden vond plaats in een situatie waarin het over¬
leg was vastgelopen en had als doel dit overleg weer vlot te trekken. Dat de Britse inter¬
ventie het odium heeft gekregen van neokoloniaal ingrijpen, is volstrekt ten onrechte, en
dat de Britse ambassadeur in Jakarta in 2000 zijn excuses aanbood voor ‘Surabaya’ is een
staaltje van historisch zelfbedrog.15 Koloniaal gezagsherstel was voor de Britten immers
uitdrukkelijk uit den boze.
Wat waren de uiteindelijke effecten van het Britse optreden? Als het gaat om het hu¬
manitaire oogmerk, hadden de Britten gedeeltelijk succes. Een belangrijk deel van de
duizenden (Indische) Nederlanders, om wie het allemaal was begonnen, kon worden
afgevoerd. De Britten slaagden er ook in om in voortdurende gevechten grote aantal¬
len vrouwen en kinderen uit Midden-Java naar Semarang te evacueren. Begin december
grepen zij na een noodoproep van de rapwi ook in in het aan alle kanten belaagde ‘be¬
schermde deel’ van Bandoeng.16 Tienduizenden Nederlanders en Indische Nederlanders
hadden op die manier hun leven aan de Britten en aan Van Mook te danken. Enige tien¬
duizenden bleven echter achter en werden door het nieuwe Republikeinse leger geïnter¬
neerd in soms redelijke, soms kommervolle omstandigheden, aldus beschermd tegen de
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moordzucht van individuele strijdgroepen, maar tegelijkertijd gegijzeld door de Repu¬
bliek. Zij werden daarmee inzet bij de onderhandelingen en zouden eerst later bij de ver¬
schillende fases van dit overleg door de Republiek worden vrijgelaten/7
De tweede Britse militaire actie in Surabaya had een Britse zege opgeleverd, maar
in feite was het een Pyrrusoverwinning. Het Republikeinse leger en de strijdgroepen
hadden over de volle bandbreedte de ontembare furor van de Indonesische Revolutie
geëtaleerd. De Britse militaire actie in Surabaya had de positie van het Republikeinse
kabinet moeten versterken, maar de revolutionaire furor had ook deze doelstelling ge¬
dwarsboomd.
Dat was bijzonder jammer, want er was enig licht in de donkere tunnel. Er kwam na¬
melijk op 15 november een meer voor Nederland aanvaardbaar kabinet tot stand. Niet
alleen in Den Haag, maar ook bij Republikeinse jongeren bestond er felle kritiek op het
leiderschap van Sukarno en Hatta en hun ambivalente houding tegenover de Japan¬
ners tijdens en na de Japanse periode. Vooral de nationalistische voorman Sutan Sjah¬
rir maakte zich tot spreekbuis van deze kritiek, die hij vastlegde in een indrukwekkend
pamflet, Perdjuangan Kita (Onze Strijd). Als voorzitter van het Werk Comité binnen het
parlement, het Komité Nasional Indonesia Pusat (knip), ijverde hij tegelijkertijd voor de
invoering van een parlementair systeem. Ook van Nederlandse kant werd druk uitgeoe¬
fend dat Sukarno en Hatta plaats zouden maken voor de meer acceptabele Sjahrir. Op 15
november was het zover en werd het presidentiële stelsel door een parlementaire struc¬
tuur vervangen. Sjahrir formeerde een kabinet waarvan hij premier werd. Hij hoopte dat
zijn regering wel een aanvaardbare gesprekspartner zou zijn in Den Haag.
Het hief het obstakel Den Haag gedeeltelijk op. Zou het alsnog mogelijk worden de
oorspronkelijke Nederlands-Britse afspraken te realiseren? Een eerste Nederlands-Repu¬
blikeins gesprek vond op 17 november plaats onder voorzitterschap van generaal Chris¬
tison. De Britten drongen er bij de Republikeinen op aan om de Nederlandse regerings¬
verklaring als uitgangspunt te nemen. Zij stelden opnieuw onomwonden vast dat van
een Republiek niets kon komen. Het was vergaande druk. Zouden hun gesprekspart¬
ners nu wel positief reageren? Het antwoord is negatief. Sjahrir en de zijnen reageerden
niet of nauwelijks op de Britse vertogen en Brits ‘blaffen hielp niet. Er werd weliswaar
een nieuwe bijeenkomst gepland, maar Sjahrir zegde haar af. Het was duidelijk: Den
Haag mocht wat flexibeler worden, maar Surabaya eiste zijn tol/8
De slagschaduw van Surabaya
Aldus hing er over de voorgenomen gecombineerd politiek-militaire aanpak van de Brit¬
ten en Van Mook, maar ook over het gloednieuwe kabinet-Sjahrir de slagschaduw van
Surabaya. Tegen de revolutionaire furor die de jongeren in oktober en november 1945
tentoonspreidden, waren de Britten slechts moeizaam opgewassen. In Surabaya liep hun
offensief in feite muurvast en in Midden-Java leden zij een militaire nederlaag; hun bri¬
gade aldaar verkeerde in benarde omstandigheden.
Het had ook voor de Republiek vergaande repercussies. Het revolutionaire geweld
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leidde tot toenemende vervreemding tussen regering en pemudas. De regering-Sukar¬
no was er afkerig van en achtte onder de zware Britse en Nederlandse druk overleg on¬
vermijdelijk. De Britten hadden immers geëist de orde te handhaven. De diplomatie¬
ke contacten, Hattas politiek manifest van i november en het overleg op 31 oktober met
Van Mook wekten echter stormen van kritiek op. De veldslagen in Oost- en Midden¬
Java verscherpten het contrast. Temeer omdat Sukarno actief trachtte te bemiddelen en
een wapenstilstand probeerde te bewerkstelligen. Op 11 november bood hij zelfs zijn ex¬
cuses aan over de ontwikkelingen in Surabaya. De pemudas zagen het als een dolkstoot
in de rug. Sjahrir nam op 15 november het roer over, maar ook hij kon geen andere koers
varen dan zijn voorgangers; hij verkeerde vrijwel meteen in dezelfde geïsoleerde positie.
De totstandkoming van zijn kabinet had het obstakel Den Haag op een cruciaal
punt opgeheven. De veldslagen in Oost- en Midden-Java gaven de pemuda-stroming
echter een enorme impuls en verzwakten het kersverse kabinet zienderogen. De pemu¬
das geloofden alleen maar in perdjuangan (strijd) en zagen Sjahrirs bereidheid tot di¬
plomatiek overleg als verraad. De premier belandde al snel in een volledig isolement en
moest zelfs vrezen voor zijn leven. Het Republikeinse kabinet vormde in feite een eiland
in de oceaan van de Revolutie. Net als Sukarno kon ook Sjahrir zich geen verder overleg
veroorloven. Hij wilde, aldus zijn voormalige medewerker Soebadio tegenover mij, voor
het moment alleen nog maar één ding: tijd winnen en ieder overleg ontwijken.19
Hoe nu verder? Wilden de Britten en Nederlanders de oude afspraken tot overleg als¬
nog realiseren, dan kon dat slechts via nieuwe militaire actie. Beiden waren het daarover
eens. Sjahrir had geallieerde steun nodig om aan te kunnen blijven. Als er een overeen¬
komst zou komen, was het maar de vraag of de Republikeinse regering wel in staat zou
zijn om haar te honoreren. Wat moest men dan doen? Creëren van een veilige zone in
West-Java via nog verder militair ingrijpen? Maar was het eind dan niet zoek? Of moest
men het wespennest Indonesië verlaten? Het stemde Mountbatten tot nadenken. Daar
kwam bij dat de toestand in India nog slechter was geworden. Op 21 november brak in
Calcutta een muiterij uit die in een groot bloedbad eindigde.
Van Mook verandert definitief van koers
Van Mook had zich al begin november gerealiseerd dat de situatie volledig was vastge¬
lopen. Hij onderkende de enorme impact van de veldslagen in Surabaya en Midden-Ja¬
va volledig. Wat waren de consequenties voor Nederland, voor de Britten? Zouden de
Britten ondanks hun toezeggingen wel bereid zijn tot verder militair optreden? Deze
onzekerheid nam rond 18 november, toen de ‘battle of Surabaya’ op zijn hevigst woed¬
de, verder toe. Van Mook verzocht zijn medewerkers, P.J.A. Idenburg, Abdulkadir Wid¬
jojoatmodjo, Ch.O. van der Plas, generaal-majoor W. Schilling en de hoogleraar W.F.
Wertheim, de situatie te analyseren. Zelf deed hij dat ook. De resultaten legde hij vast in
een aantal adviezen aan Den Haag.
Waren er nog wel mogelijkheden om Java militair te heroveren en het Nederlands ge¬
zag te herstellen? Dat was de centrale vraag. Abdulkadir had als permanente liaison tus¬
sen Sjahrir en Van Mook een goed inzicht in hetgeen aan Republikeinse kant speelde.
41


﻿Hoofdstuk 2
Hij had bovendien via zijn familieleden goede contacten met vertegenwoordigers van
het Indonesisch Bestuur. Ook van deze voormalige steunpilaren van het Nederlands
gezag had hij te horen gekregen dat Nederland de boot had gemist. Geen Javaan wil¬
de nog wachten op een uitwerking van Wilhelmina’s rede van december 1942; men wil¬
de nu al vrij zijn. Hij voorzag ‘een langen en harden strijd. Het Javaansche volk is niet
meer dat zachte volk van weleer. Door het lijden heeft het leeren haten.’30 Het verzet te¬
gen het Nederlands gezag op Java was krachtig, constateerde ook Van Mook, en was veel
dieper geworteld en algemener dan zij die Java van voor 1942 kenden, hadden gedacht.
De kracht van de Republikeinse troepen, van de nationalistische overtuiging en het stre¬
ven naar onafhankelijkheid stonden voor hem buiten kijf. Wilde Nederland militair in¬
grijpen, dan zou er een groot leger nodig zijn. Dat was er echter niet. Ingrijpen was daar¬
door onmogelijk. Het liet, concludeerde hij, slechts één uitweg over: een gesprek met de
Republiek, inclusief Sukarno.
Idenburg, directeur van Van Mooks kabinet, was het volstrekt met hem eens. Men
moest zich niet verkijken op de initiële zwakheid van de Republiek, stelde hij. Een re¬
volutie is reeds geslaagd als de massa in beweging is gebracht en het bestaande gezagsap¬
paraat de toestand niet beheerste. ‘De wereldhistorie heeft voldoende voorbeelden ge¬
produceerd van tenslotte geslaagde revoluties om ons ervan te overtuigen dat men de
zwakheid en de verwarring van revolutionaire regeringen in de eerste fase van een revo¬
lutie niet mag beschouwen als een ongunstige prognose van de slagingskansen van een
revolutie.’21 Herstel van het Nederlands gezag was politiek onmogelijk en overleg met de
nationalisten was bittere noodzaak, concludeerde hij net als Van Mook. Maar Idenburg
ging een stap verder. Hij refereerde aan Hattas verklaring van 1 november. De nationalis¬
ten wilden alleen maar samenwerken mits de onafhankelijkheid erkend zou worden. Dit
diende dan ook het richtsnoer te zijn. Alternatieven zag Idenburg niet. De Britten kon¬
den slechts beperkte steun geven. Juridisch hoogleraar Wertheim, die op dezelfde lijn
zat, aarzelde niet uit dit alles een nog verdergaande consequentie te trekken; hij bepleit¬
te de Republiek direct de facto te erkennen.
Los van dit alles vroeg Idenburg zich overigens net als Van Mook af of koloniaal ge¬
zagsherstel nog wel aantrekkelijk was. Dat zou namelijk geruime tijd enorme kapitalen
vergen. Met andere woorden, Idenburg betwijfelde of de grondslag voor de koloniale
verhouding, het economisch ten nutte maken van de kolonie voor het moederland, nog
wel opgeld deed. Het leken onorthodoxe gedachten, maar ze waren niet nieuw. Tijdens
de crisis van de jaren dertig hadden sommigen ook al vastgesteld dat de economische be¬
langen van Indië en Nederland steeds meer uit elkaar groeiden.
Maar bood het militair alternatief toch geen soelaas, indien er aan Nederlandse kant
meer troepen beschikbaar kwamen? Generaal-majoor Schilling ging er nader op in. Vlak
voor de gevechten in Surabaya dacht Schilling nog dat enige mobiele eenheden voldoen¬
de waren om het verzet binnen een paar weken te breken. Na Surabaya veranderde hij
echter van mening. Herovering, bezetting en pacificatie van Java zouden 200.000 man
Nederlandse troepen vergen. En dat gedurende een periode van vijf tot tien jaar. ‘Kan
het slechts 8 millioen tellende Nederlandsche volk, dat zooveel geleden heeft tijdens de
Duitsche invasie, de draineering verdragen aan personeele en materieele middelen ver¬
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eischt voor het voeren van een heroveringsoorlog? Een oorlog van een omvang als nim¬
mer te voren in onze koloniale geschiedenis is vóórgekomen?’22 Hij twijfelde eraan; een
politieke oplossing was het enige alternatief. Deze voor een militair alleszins opvallende
visie stond haaks op die van zijn superieuren, L.H. van Oyen en C.E.L. Helfrich, en op
die van de directeur van de Netherlands Forces Intelligence Service, kolonel S.H. Spoor.
Zij bleven er, Surabaya of niet, rotsvast van overtuigd dat gezagsherstel via militaire mid¬
delen wel mogelijk was.
Dat Schilling van mening veranderde, was niet alleen de resultante van een helder,
kritisch inzicht, maar vooral ook het product van zijn eigen ervaringen in Atjeh. Zijn
critici hadden geen directe ervaring met het bestrijden van een massale volksopstand.
Spoor had aan de militaire academies van Breda en Bandoeng militaire tactiek en stra¬
tegie gedoceerd, maar het waren primair de Eerste en Tweede Wereldoorlog die zijn re¬
ferentiekader vormden, zo laat historicus Jaap de Moor zien.23 Hij had zich met de At¬
jeh-oorlog slechts globaal beziggehouden en zich nimmer verdiept in het bestrijden van
opstanden zoals die in Zuid-Afrika en Ierland.
Er was een argument dat Schillings visie versterkte: de militaire afhankelijkheid van
de Britten en het gebrek aan eigen machtsmiddelen. In Indië was, zo was wel in alle ran¬
gen en standen duidelijk geworden, een fors aantal troepen noodzakelijk. Zo snel moge¬
lijke uitzending had dan ook prioriteit. De prioriteiten die Den Haag stelde, lagen ech¬
ter niet primair bij Indië. Met de herinnering aan de mislukte defensie tegen de Duitse
inval en het vermeende falen van het toenmalige kader besloot het kabinet om een totaal
nieuw leger op te bouwen dat per se op een andere, een Britse leest moest worden ge¬
schoeid. De officieren en onderofficieren van dat nieuwe leger werden daarom in Groot¬
Brittannië opgeleid. Omdat er op dat moment in Nederland onvoldoende faciliteiten
waren, had men met de Britten afgesproken dat ook de soldaten in Groot-Brittannië
zouden worden getraind. Op 17 september zegde men echter de afspraken met de Brit¬
ten af. Men prefereerde alsnog de opleiding in Nederland zelf te laten plaatsvinden. De
vorming van de nieuwe divisie liep hierdoor zware vertraging op. Had men aan de af¬
spraken vastgehouden, dan zou de nieuwe divisie al in mei-juni 1946 in Indonesië zijn
gearriveerd. Nu kon men ten gevolge van een gebrek aan kazerneruimte en materieel pas
op 1 mei 1946 starten, zodat de ‘Zeven December Divisie’ pas in het najaar vertrok. Het
gevolg van deze blunder was dat men in Indië het grootste deel van 1945 en 1946 afhan¬
kelijk bleef van de Britten en daarnaast van inderhaast gevormde KNiL-eenheden en een¬
heden Oorlogsvrijwilligers (rond mei-juni 1946 zo’n 35.000 man).
Rond 25 november rondde Van Mook alle analyses af met een eigen bijdrage waar¬
in hij het principe van gelijkwaardigheid en vrijwilligheid beklemtoonde. Zonder meer
weigeren van de onafhankelijkheid was onmogelijk, concludeerde hij. Hij voerde een
pleidooi voor een Indonesisch bestuur met Nederlandse hulp. Hij viel daarmee in fei¬
te Hattas en Idenburgs pleidooi bij voor erkenning en samenwerking. Er was maar één
ding mogelijk: onderhandelingen uitmondend in een vergelijk.
Van Mook onderkende verder dat er tussen het chaotische Java en de buitengewes¬
ten een contrast lag. Op Java had Nederland weinig tot niets te zeggen; in de buitenge¬
westen had het echter een sterkere positie. Hij vond het dan ook het meest logisch om
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beide in een federaal verband onder te brengen. Daarmee lanceerde Van Mook voor het
eerst het idee van een federale staat. Dit kwam dus niet tot stand op principiële gronden
of vanuit een optiek van verdeel en heers, zoals later nogal eens werd gesteld door Van
Mooks opponenten en een keur aan historici, maar was slechts de uitkomst van de gege¬
ven machtsverhoudingen.
Al met al veranderde Van Mook fundamenteel van koers. Hij ging niet langer uit van
herstel van het koloniaal gezag, maar van dekolonisatie. Op herhaalde aandrang van Van
Mook had minister Logemann baron F.M. van Asbeck naar Batavia gezonden als speci¬
ale verbindingsman’. Op 26 november steeg Van Asbeck van het vliegveld van Batavia
Kemajoran op met de revolutionaire nota’s in zijn koffer.
Het Britse renversement
De slag om Surabaya, de nederlaag in Midden-Java, de immobiliteit van het nieuwe ka¬
binet-Sjahrir en de voortdurende problemen met Den Haag eisten intussen in Londen
hun tol. Indonesië was een nachtmerrie geworden. Het kabinet-Attlee had er schoon ge¬
noeg van. Het besloot de knoop van het Indonesische dilemma door te hakken en een
punt achter de Britse aanwezigheid te zetten. De Britse troepen zouden per 15 maart
1946 worden teruggetrokken. Wel bleef men in Londen vinden dat men Indië niet kon
verlaten zonder een politiek akkoord achter te laten. Maar hoe moest dat? Zo’n akkoord
kon alleen maar tot stand komen indien er een veilige zone in West-Java werd gecre¬
eerd, vond Mountbatten; precies zoals Van Mook bij herhaling had betoogd. Mountbat¬
ten stelde Londen daarom voor om daartoe een extra, vierde Brits-Indische divisie aan
te trekken. Maar minister Bevin voelde er niets voor. In plaats van spoedig te vertrekken
zou men nog dieper het Indonesische wespennest worden binnengezogen. Ook de ande¬
re leden van het ministeriële Defence Committee stonden in dubio.
Met zijn goede gevoel voor uitspraken op het verkeerde moment gooide het kabi¬
net in Den Haag roet in het eten. In een radio-interview met de bbc bracht minister Lo¬
gemann op 28 november de wensen van de Nederlandse regering dringend naar voren:
militaire actie en toelating van Nederlandse troepen. Pas daarna was Nederland bereid
tot overleg. Dat zou echter hoogstens over zelfbestuur kunnen handelen, want volledige
onafhankelijkheid was uitgesloten. Het was weer de oude rigide stellingname. Op Bevin
werkte het als een rode lap op een stier. Hij riep boos uit dat hij de problematiek boven
de ‘battle issues’ uit wilde tillen. Mountbattens voorstel voor een militaire actie in West¬
Java was meteen van de baan. Londen koos definitief voor een diplomatieke oplossing
zonder verdere militaire inzet. Het lichtte de Nederlanders hierover niet in. Wel deelde
Mountbatten op 6 december de Nederlanders officieel mee dat de Britse troepen per 15
maart 1946 zouden worden teruggetrokken. In feite kwam hiermee aan de alliantie tus¬
sen de Britten en Van Mook een einde.
Dat spoedige vertrek riep echter wel de vraag op hoe de Britten hun nog resteren¬
de taken, de ontwapening en de afvoer van de Japanse troepen alsook de evacuatie van
de geïnterneerden, zouden moeten voltooien. Het antwoord was simpel: via de Repu¬
bliek. Eind december 1945 sloten zij daartoe een overeenkomst met de Tentara Keama¬
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nan Rakjat (tkr), het nieuwe Republikeinse leger. Nu van een succesvol politiek over¬
leg en een akkoord geen sprake kon zijn, zochten de Britten naar een andere praktische,
rechtstreekse vorm van samenwerking met de Republiek. In feite was dit in overeen¬
stemming met de lijn die destijds in de verklaring van Christison lag opgesloten: die van
de facto relaties met de Republiek.24
Geen koloniale restauratie maar dekolonisatie
Logemanns BBC-interview was karakteristiek voor de halsstarrigheid en wereldvreemd¬
heid van Den Haag, dat zich vooral liet leiden door de opgezweepte emoties in de pu¬
blieke opinie en niet in staat bleek om de nieuwe machtsrealiteiten te onderkennen. Het
was dan ook zeer de vraag, besefte Van Mook, of de nota’s die hij Van Asbeck had mee¬
gegeven, Den Haag zouden kunnen overtuigen. Door Logemanns BBC-interview wist
Van Mook dat een discussie via de nota’s alleen op het zoveelste Haagse neen’ zou uitlo¬
pen. Hij koos daarom voor een andere aanpak. Op 29 november berichtte hij Den Haag
dat Sjahrir bereid was tot contact. Er was aan Republikeinse kant toenemend inzicht ‘dat
de Republiek Indonesië onwerkbaar was’. Van Mook stelde daarom voor om persoonlijk
naar Nederland te komen. Het leek een stukje blauw in een verder duistere hemel. Loge¬
mann reageerde dan ook positief.
Uiteraard was de boodschap volstrekt onjuist; Van Mook speelde evident geen open
kaart. Hij wilde Den Haag in een rozige stemming brengen, op basis daarvan zijn komst
naar Nederland uitlokken en de zaak van de zelfstandigheid persoonlijk bij het kabinet
bepleiten. Hij wenste verder ter ondersteuning de Britten in het geweer te brengen en
was hierin bijzonder succesvol. Hij slaagde erin Mountbattens steun te winnen zowel
voor zijn gang naar Den Haag als voor de inhoud van zijn plannen. ‘We back the poli¬
cy outlined by him [Van Mook] for his future negotiations.’25 Uitermate belangrijk was
dat hij wist te bewerkstelligen dat er tussen de regeringen in Den Haag en Londen recht¬
streeks overleg zou plaatsvinden over het toekomstige beleid.
Via Abdulkadir wist Van Mook intussen begin december met Sjahrir in overleg te
treden. In deze voor Den Haag geheimgehouden gesprekken aanvaardden beide partij¬
en een viertal basisprincipes: een vrijwillige overeenkomst tussen Nederland en de Re¬
publiek, erkenning van het kabinet-Sjahrir als vertegenwoordiging van een bepaald deel
van de Indonesische bevolking, een federatieve opzet, waarin zowel de Republiek als de
buitengewesten zouden participeren, en ten slotte een overgangsperiode, waarna de uit¬
eindelijke onafhankelijkheid haar beslag zou krijgen. In feite lag hierin al het principe
opgesloten van een verdrag waarin het Republikeinse kabinet gedurende een overgangs¬
periode ‘tot op zekere hoogte’ de facto zou worden erkend, terwijl Nederland de jure
soeverein zou blijven.
De geheime decemberafspraken hadden geen enkele officiële status. Zij waren strikt
informeel en vertolkten in de verste verte niet het standpunt van de regering. Deson¬
danks markeerden zij een fundamentele koerswijziging. Hiermee werd de basis gelegd
voor een toekomstig politiek vergelijk. Daar stond tegenover dat voor het moment de
toch al diepe kloof tussen Van Mook en Den Haag verder werd vergroot.
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Medio december 1945 arriveerde luitenant-gouverneur-generaal Van Mook in Den
Haag. Aan de argumenten voor een drastische koersverandering kon hij er één toevoe¬
gen: de kersverse Britse mededeling dat Londen zijn troepen medio maart zou terug¬
trekken. Wanneer deze 80.000 man zouden vertrekken, zouden er pas 35.000 tot 40.000
man aan Nederlandse troepen op Java aanwezig zijn. Dit was, zo wreef hij het kabinet
zijn falend militair beleid in, te weinig om het Republikeins verzet te liquideren en Java
te bezetten. Om deze reden was een politiek akkoord met de Republikeinen noodza¬
kelijk. Aan Schermerhorn had Van Mook al tevoren geschreven dat hij geporteerd was
voor samenwerking’ via een vrijwillige overeenkomst’ (dus de facto erkenning) en via
een volledig deelgenootschap’ voor bepaalde tijd. Daarna zou de beslissing uiteindelijk
bij de Indonesiërs liggen.
De eerste reactie in de ministerraad, die op 21, 22 en 23 december bijeenkwam, was
zonder meer negatief. Men herhaalde de klassieke argumenten. Sjahrir had geen fei¬
telijk gezag en de Republiek zelf was een onmogelijke zaak. De Republikeinen moes¬
ten gewoon het Nederlands gezag erkennen en de Republiek maar opgeven. Volgens
L.J.M. Beel, minister van Binnenlandse Zaken en als exponent van de Rooms-Katho¬
lieke Staatspartij een van de centrale personen in het kabinet, bestond er een permanen¬
te band tussen Nederland en Indië. Hij wenste daaraan per se vast te houden. Ook het
recht op zelfbeschikking, uit te oefenen na bijvoorbeeld 25 jaar, stuitte op verzet. Van
Mook vond in Logemann echter een bondgenoot. De sociaaldemocratische bewinds¬
man was onder de indruk geraakt van de beleidsnota’s die Van Asbeck had meegenomen,
maar had dit tot dan toe binnen het kabinet niet durven uiten. Logemann bleek ech¬
ter tegen zijn collega’s niet opgewassen. Een van de weinigen die hem dunnetjes steun¬
den, was minister zonder portefeuille J.H. van Roijen.26 De discussie dreigde al met al op
niets uit te lopen, en dat terwijl het overleg in Londen voor de deur stond.
Logemann besloot daarop te interveniëren. Hij suggereerde op 24 december in een
nota om in de toekomst een dominion, een ‘Gemenebest Indonesië’, op te richten, be¬
staande uit gebieden met een verschillende mate van autonomie. Dit Gemenebest zou
deelgenoot vormen van het Koninkrijk waarvan ook Suriname en de Antillen als domi¬
nions deel zouden uitmaken, en onder leiding staan van een door de Kroon te benoe¬
men gouverneur. Zijn besluiten zouden mede ondertekend worden door ministers, die
verantwoording verschuldigd waren aan de Volksraad. Dit Gemenebest moest zo spoe¬
dig mogelijk tot de Verenigde Naties worden toegelaten. Na 25 jaar zou de constructie
worden heroverwogen op grond van een vrijwillig ‘deelgenootschap’. Dit plan zou de
grondslag moeten vormen voor overleg met de nationalisten. Na alle eerdere ‘neens’ ge¬
schiedde er een wonder. Het kabinet ging overstag en aanvaardde Logemanns voorstel¬
len, zij het met enkele kleine wijzigingen.
De voorstellen ogen als je een liberale interpretatie van de rede uit 1942 als uitgangs¬
punt neemt, weinig opzienbarend. We zagen echter al dat het kabinet tot dan toe aan
de implicaties van die rede slechts lippendienst had bewezen. Het beleid was immers
gericht geweest op puur koloniale restauratie langs militaire weg, met wat interne her¬
vormingen en een vage rijksconferentie in de toekomst. Verder had het kabinet echte
besprekingen, met politieke consequenties, stelselmatig afgewezen. Logemanns nota be¬
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Afsluiting van een beslissende periode
De veldslagen in Surabaya en Midden-Java hadden directe gevolgen binnen de Repu¬
bliek. De pemuda-revolutie, die een sterk geatomiseerd en anarchistisch karakter droeg,
had de Republikeinse regering sinds oktober gereduceerd tot een lichaam dat nog weinig
feitelijke macht had. Surabaya verscherpte onherroepelijk de discussie over de vraag wat
nu de beste strategie was voor de toekomst. De pemudas geloofden dat slechts geweld
een oplossing bood: de perdjuangan. Men moest geen compromissen sluiten, maar door¬
vechten tot het uiteindelijke doel was bereikt: ioo procent merdeka. De veldslagen in
Surabaya en Midden-Java versterkten hen in die overtuiging. De oudere leiders hadden
daarentegen in een dergelijke oplossing geen enkel vertrouwen. Zij zagen alleen maar
soelaas in toenadering tot de geallieerden, in de hoop dat dat uiteindelijk erkenning en
onafhankelijkheid zou opleveren: de diplomasi. De discussie die nu ontbrandde, perdju¬
angan of diplomasi, zou het centrale thema worden in het Republikeins beleid en de ge¬
moederen in de hele periode 1945-1949 blijven beheersen. Aldus werden er in oktober,
november twee Republieken zichtbaar: een Republikeinse regering zonder veel macht en
invloed, uit op toenadering tot de geallieerden, en een Republiek met een enorm revo¬
lutionair potentieel maar volstrekt anarchistisch en uit op het met geweld verdrijven van
Britten en Nederlanders.28
De Britten verkeerden intussen na Surabaya in een labiele positie. Enerzijds had Su¬
rabaya een schokeffect gehad en namen zij begin december het besluit om de Britse troe¬
pen in ieder geval per 15 maart 1946 terug te trekken. Anderzijds waren zij het volledig
eens met Van Mooks koersverandering en steunden zij hem van harte bij zijn pogingen
om het onverzettelijke Den Haag op een ander spoor te brengen. Toen Den Haag op
de bijeenkomst in Chequers vertelde inderdaad een andere koers te willen varen, zeg¬
den zij prompt toe om hun troepen pas terug te trekken indien er een akkoord tot stand
zou zijn gekomen. De Britten vonden nog lange tijd dat politiek overleg gecombineerd
moest worden met verdere militaire actie uitmondend in een veilige zone in West-Java,
maar de slag om Surabaya en Logemanns interview met de bbc maakten daar een einde
aan. Hun toezeggingen op Chequers bleken in de praktijk windowdressing te zijn en al¬
leen betrekking te hebben op beperkte veiligheidsacties in Batavia (‘Operatie Pounce’).
Het bevestigde dat aan de alliantie tussen Van Mook en de Britten definitief een ein¬
de was gekomen. Aan een veilige zone waagde Londen zich niet meer. Ook toen de Ne¬
derlanders de Britten onder druk zetten, zwichtte Londen niet. Wel verklaarde het zich
bereid om een Britse bemiddelaar te benoemen, sir Archibald Clark Kerr, en beloofde
het Nederland bij de onderhandelingen krachtig te steunen. Tot slot was Londen bereid
een aantal personen die de Nederlanders onwelgevallig waren te vervangen. Aldus ruim¬
den Christison en de Britse consul-generaal in Batavia het veld, terwijl aan Nederland¬
se kant diehards verdwenen als Helfrich, Van Oyen en generaal-majoor J.H. Uhl, op wie
de Britten al langer kritiek hadden. Zij werden eind januari 1946 vervangen door vice¬
admiraal A.S. Pinke, luitenant-generaal Spoor en generaal-majoor D.C. Buurman van
Vreeden.
Ook van de Britse belofte om in principe Nederlandse troepen toe te laten kwam
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slechts de Nederlandse kant van de medaille lieten zien en nauwelijks aandacht hadden
voor Britse en Indonesische componenten, terwijl de Britse auteurs zich alleen met de
Britse kant bezighielden en de Indonesische en Nederlandse aspecten negeerden?6 Er
bestond in nauw verband hiermee een blinde vlek voor de diplomasi. Zij kreeg nauwe¬
lijks aandacht. Waar er wel aandacht was voor de diplomatie, was ze toch vrij oppervlak¬
kig. Van diepteanalyse was geen sprake.37
Uit het gebrek aan een meer objectief referentiekader vloeide een groot aantal verte¬
keningen en onjuiste observaties voort. Het heeft nauwelijks zin alle karikaturen op te
sommen en te weerleggen. Ik bepaal mij tot enige hoofdpunten.
Het Brits-Nederlandse beleid met zijn dosering van politieke doelstellingen (over¬
leg met de Republiek) en gebruik van militaire middelen (met het oog op dat overleg
en in verband met de humanitaire noodtoestand) vormde een grotendeels witte plek op
de kaart. Een veelgehoorde stelling was en is dat de Nederlandse leiders, onder wie Van
Mook, niet in staat waren de onherroepelijkheid van het Aziatische nationalisme te on¬
derkennen en niet doordrongen waren van de noodzaak om met de Republiek tot een
vergelijk te komen. Het was een hoofdstelling van De Kadt. Zowel Kahin als Yong dacht
dat Van Mook slechts als gevolg van Britse pressie tot besprekingen werd gedwongen.
Dat de kracht van de Revolutie en de Britse houding Van Mook tot het inzicht brachten
dat er alleen nog maar kon worden gedekoloniseerd en dat er in het Nederlands beleid
een duidelijke ontwikkeling was van koloniale restauratie naar dekolonisatie, was lang
een onbekend gegeven.38
Niet alleen het Nederlandse, maar ook het Britse Indonesiëbeleid vormde jarenlang
een ondergeschoven kindje. Er deden en doen dezelfde weinig gefundeerde visies de
ronde als over het Nederlandse beleid. Er was en is een brede overtuiging dat de Brit¬
se militaire actie herstel van het Nederlandse gezag, zo niet een contrarevolutie beoog¬
de.39 Een van de eerste historici die dat beleid op de kaart zetten op basis van grondig
archiefonderzoek, was de Britse diplomaat Squire in een ten onrechte nooit uitgegeven
studie. Moore en McMillan volgden met gefundeerde schetsen. Dat laat echter onver¬
let dat deze historici weinig aandacht hebben voor de impact van de Revolutie sec, en
met name de Nederlandse rol onderbelicht laten zodat daarover allerlei karikaturen blij¬
ven bestaan.
Ook over de rol van Van Mook daalde een mythische stofwolk neer. Zo werd en
wordt de introductie van het federale beleid in de meeste literatuur gezien als een aper¬
te poging tot verdeel en heers. Het gebrek aan begrip voor het beleid van Van Mook was
overigens ook kenmerkend voor veel Nederlandse tijdgenoten. Als we hun kritiek en die
van latere historici naast elkaar leggen, komt er een spiegelbeeld naar voren. De tijdge¬
noten schilderden Van Mooks beleid destijds vaak af als ‘pro-Republikeins’, ‘eigenmach¬
tig’, ‘fait accompli’, en ‘verraad’ aan de Nederlandse zaak. Bij veel historici domineren
echter termen als ‘pro-Nederlands’, ‘reactionair’, ‘contrarevolutie’, ‘koloniale restauratie’
en ‘crash the rebels’.
Het illustreert wederom hoe weinig notie er bestaat over de achtergronden van het
beleid dat Van Mook voerde en de problemen waarmee hij werd geconfronteerd. De be¬
slissende rol die hij speelde, valt echter onmogelijk te negeren. Van Mook blijkt aan Ne¬
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De achterbannen
The play was a greatsuccess but the audience was a disaster.
- Oscar Wilde
Op io februari 1946 lanceerde Nederland zijn nieuwe plan de campagne. Een aantal da¬
gen eerder kwam de Britse bemiddelaar, de diplomaat sir Archibald Clark Kerr, vanuit
Moskou (zijn vorige standplaats) in Batavia aan waar hij op het vliegveld begroet werd
door generaal Christison en luitenant-gouverneur-generaal Van Mook. De nieuwe Ne¬
derlandse voorstellen waren analoog aan hetgeen met de Britten in Chequers was be¬
sproken. Den Haag stelde voor dat er na een overgangsperiode een zelfbesturend ‘Ge¬
menebest Indonesië’ tot stand zou komen als deelgenoot van het Koninkrijk. Van dit
Gemenebest zouden gebieden met een verschillende mate van autonomie deel uitma¬
ken. Het Gemenebest zou onder leiding staan van een gouverneur die door de Kroon
zou worden benoemd. Deze zou voorzitter zijn van een ministerieel kabinet, dat voor
zijn besluiten verantwoordelijk zou zijn aan een Volksraad. De bevolking had het recht
op zelfbeschikking en zou dit na een bepaalde periode kunnen uitoefenen en beslissen of
zij deze constructie zou voortzetten, hetgeen Nederland vurig hoopte. Dat Koninkrijk
zou onder supervisie staan van een Rijkskabinet bestaande uit leden van de regering, van
het Gemenebest Indonesië en vertegenwoordigers van de Antillen en Suriname.
‘Sjahrir rekt de besprekingen
Voor de actuele problematiek bood het gepresenteerde toekomstperspectief nauwelijks
een oplossing, maar als startpunt voor verder overleg boden de voorstellen, hoe voor¬
zichtig ook geformuleerd, goede vooruitzichten. Zeker als deze zouden koersen in de
richting van de geheime afspraken tussen Van Mook en Sjahrir. Desondanks heerste er
allerwegen somberheid. Van Mook was allesbehalve optimistisch en dat gold ook voor
Mountbattens politiek adviseur Dening. De oorzaak vormde de Republiek. De nieuwe
initiatieven maakten daar, zo vreesden beiden, geen kans, zeker nu de Britten niet lan¬
ger militair wilden optreden. Ook Logemann was uiterst pessimistisch. De grote vraag
is, schreef de minister aan Van Mook, wat er bij het afspringen van de besprekingen
zal moeten gebeuren, nu het opbouwen van een behoorlijke machtspositie is verzuimd.
(Hij doelde evident op het fatale kabinetsbesluit over de militaire opbouw.)
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Bevin meent het als hij zegt ons niet in de steek te zullen laten. Maar het spul in
India is al begonnen. [...] Om gansch andere reden zie ik in een Java-oorlog ook
geen heil. Dreigt werkelijk de volksoorlog [...] dan zal de vraag moeten worden
beantwoord, of Nederland dien wil, kan of mag voeren. En het zouden de Brit¬
ten moeten zijn die hem voor ons begonnen! [...*] Een troost is dat geen sterve¬
ling een meer aannemelijk beleid weet te vinden behalve degenen die erkenning
van de Republiek vragen.1
Logemanns pessimisme was terecht. ‘Sjahrir rekt de besprekingen, intussen verstrijkt de
tijd’, verzuchtte hij even later? Eind februari was de situatie niet beter. Ook Van Mook,
die bleef geloven in een gecombineerd diplomatiek-militaire aanpak, bleek nog even
neerslachtig. ‘Wanneer dan geen voldoende militaire kracht kan worden ontwikkeld,’
schreef hij Logemann, ‘om het land binnen korten tijd min of meer in orde te krijgen en
aan den anderen kant de tegenpartij in den eisch der onafhankelijkheid niet kan worden
bevredigd, rest mijns inziens alleen de uitweg van het trustee ship.’3 Hij doelde hiermee
op een oplossing waarbij Indië als Nederlands mandaatgebied onder supervisie van de
Verenigde Naties zou worden gesteld.
Revolterende achterban. De crisis in de Republiek
Het overleg kwam almaar niet van de grond; er was een uitzichtloze impasse. Ook de ge¬
heime agenda die Van Mook en Sjahrir hadden afgesproken, leek geblokkeerd. De oor¬
zaak was niet lastig te vinden. In de Republiek was een politieke crisis ontstaan die het
kabinet-Sjahrir aan de rand van de afgrond bracht. Wat was er aan de hand?
In zijn streven de chaos binnen de Republiek te beëindigen en tot systematische or¬
ganisatie en opbouw te komen had Sjahrir voor en na de jaarwisseling de stoot gegeven
tot oprichting van politieke partijen en de verdere opbouw van het centrale Republi¬
keinse leger, de tkr. Sjahrir deed ook nog pogingen om de verschillende strijdgroepen
bij de tkr onder te brengen. Deze mislukten weliswaar, maar de meeste groepen von¬
den wel onderdak bij de inmiddels geformeerde politieke stromingen. Er kwam al met al
een proces van organisatie en consolidatie op gang, en dat was na alle chaos pure winst.
Maar Sjahrir was niet de enige actor die als coördinerende kracht in beweging kwam.
We zagen al dat er sinds oktober-november 1945 in feite twee Republieken bestonden: de
burgerlijke en de pemuda-Republiek. Ook de pemuda-Republiek begon zich te organi¬
seren. Zij had daartoe ook alle ruimte. De Britten likten na de veldslagen in Midden- en
Oost-Java hun wonden en hielden zich strikt aan hun toch al beperkte taken. De Neder¬
landers vormden geen enkele bedreiging en zaten in hun voortdurend belegerde encla¬
ves samengedrongen. De Republiek had in het tot hoofdstad gebombardeerde Jogyakar¬
ta alle gelegenheid zich op haar interne perkara’s (geschillen) te concentreren.
Onder de leus van ‘perdjuangan’ wist de nationalistische voorman Tan Malaka mid¬
den januari 1946 een alternatieve machtskern tot stand te brengen, een alliantie van
strijdgroepen, de Persatuan Perdjuangan (Strijdverbond). De Revolutie was, zei hij, als
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boreerd en de overal in beweging gekomen jongeren waren ‘fascistisch’ en door de Japan¬
ners opgehitst.
Maar het was toch vooral de Bersiap die de beeldvorming binnen de Indische ge¬
meenschap en in Nederland zelf diep en diep beïnvloedde. Men wist met het verschijn¬
sel Revolutie totaal geen raad. De chaos, de versplintering in honderden revoluties, de
zwakte van de centrale regering en het excessieve geweld maakten het voor de Neder¬
landers bijzonder moeilijk om dwars door dit bos een functionerende Republiek en een
oprecht nationalisme te zien. Ze weigerden bovendien te aanvaarden dat de Indonesi¬
ërs in groten getale in opstand waren gekomen, dat zij de voormalige koloniale over¬
heersers beu waren en dat er voor de Nederlanders in vele Indonesische ogen geen plaats
meer was. Ze spraken dan ook niet van revolutie, niet van een volksopstand, laat staan
van een massaal streven naar onafhankelijkheid, maar van ‘Bersiap’ en ‘Bersiap-periode’.
Het leek één grote ontkenning van wat er gaande was, een reactie die alles te maken had
met een diepgeworteld overlevingsinstinct. Er ontstond zoiets als een specifieke ideolo¬
gie die de waarneming van wat er nu werkelijk aan de hand was, nog verder en ernsti¬
ger belemmerde.
Het beeld dat zich aldus over de Republiek ontwikkelde, vond voor het eerst zijn weg
in talrijke particuliere brieven. Het werd systematisch vastgelegd door de onder kolonel
S.H. Spoor opererende militaire inlichtingendienst, de Netherlands Forces Intelligence
Service (nefis). Het vormde vervolgens de kern van het verslag dat in mei 1946 werd op¬
gesteld door een parlementaire onderzoekscommissie, die onder leiding van het KVP-Ka¬
merlid M.J.M. van Poll naar Indië vertrok. In dit belangrijke document humain legde
de Indische gemeenschap, zo constateerde Van Mook, haar reactie vast op de dramati¬
sche ontwikkelingen. De visie die aldus ontstond, viel in een aantal componenten uit¬
een, die door Van Doorn en Hendrix in kaart werden gebracht. Ik geef ze hierbij weer
en vul ze verder aan.
De eerste overtuiging die van meet af aan zowel in Indië als in Nederland postvatte,
was dat de Republiek Indonesië een Japans product was. Logemann maakte zich er op
16 oktober tegenover het parlement reeds de spreekbuis van.8 Ook de Commissie-Van
Poll zag de Republiek ‘als een Japansch maaksel, onder Japansche supervisie en onder
twee leiders die gedurende de ganschen bezettingstijd zich in dienst hadden gesteld van
het Japansche oorlogsbedrijf en gedragen door een macht welke door Japanners was af¬
gericht en met Japansche opvattingen was doordrenkt’. Zoals ook Van Doorn en Hen¬
drix opmerken, was dit argument niet helemaal onjuist.9
Het tweede kenmerk was dat de nationalistische leiders niet representatief waren
voor de bevolking. Men was ervan overtuigd dat de Republiek geen brede aanhang had.
De Republiek bestond uit een minderheid die probeerde haar wil aan een meerderheid
op te leggen. Het was een argument dat perfect aansloot bij de vooroorlogse overtuigin¬
gen en wel heel speciaal bij de klassieke multatuliaanse ideologie van ‘vileine hoofden’
die de bevolking uitbuitten en tegen wie Nederland geroepen was als beschermer op te
treden.
De bevolking werd — en dat was het derde kenmerk — door deze minderheidsgroep
geterroriseerd terwijl zij alleen maar snakte naar orde en rust.
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Revolutie en guerrilla werden sterk geïdentificeerd - en dat is het vierde kenmerk ¬
met permanente chaos en terreur. De Indische Nederlanders en de ex-krijgsgevangenen
zagen aldus Johan Fabricius ‘in deze Indonesische revolutie [....] een duivelsche Japan¬
sche machinatie waartegen niet alleen hun vrouwen en kinderen op Java, maar tenslotte
ook nog het Indonesische volk zelf beschermd moest worden’.10
Deze ideologische interpretatieset werkte krachtig door. Bij politiek meer geïnteres¬
seerde groepen was in de Japanse periode - ook in de kampen - de overtuiging gegroeid
dat de tijd van voor 1942 niet zou kunnen terugkeren. Deze liberale ideeën smolten ech¬
ter weg als sneeuw voor de zon. ‘Chaos’ en ‘terreur’ werden de sleutelwoorden. Men
klampte zich blindelings vast aan ‘gezagsherstel’, aan herstel van de status quo ante. Dat
was het telkens weer herhaalde mantra. Maar wat diende de politieke toekomst te bren¬
gen als dat gezagsherstel was bereikt? Karakteristiek was dat men daarvan slechts een
vage notie had. Men hoopte met ‘gematigde nationalisten’ te kunnen samenwerken,
maar met wie en in wat voor zin bleef ten enenmale duister. In het door Van Mook, de
regering en de Britten nagestreefde overleg zagen de Indische publieke opinie en het le¬
ger in Indië voorlopig geen enkel heil. Eerst dienden orde en rust te worden hersteld.
Dan pas kon men praten. Men sloot sowieso Sukarno en Hatta uit en niet alleen hen,
maar ook Sjahrir. Voor veel Nederlanders was Sukarno ‘de incarnatie van de duivel, de
bron van alle leed na de bevrijding van het Japanse juk’.11
Deze ideologie vormde ook het richtsnoer van de oud-directeur van de nefis, de
eind januari 1946 tot legercommandant benoemde Spoor en zijn staf. Omdat de voor¬
lichting in Spoors ogen pover was en de regering geen maatregelen nam om dit aan
te pakken, ontwikkelde de generaal geïnspireerd door zijn ervaringen in Australië ei¬
gen voorlichtingsactiviteiten. In september richtte hij zelfs een eigen Leger Voorlich¬
tings Dienst op die in april 1947 werd omgevormd tot de Dienst Leger Contacten.12 Via
deze dienst en via trainingscursussen in Nederland en in Indië vonden de hiervoor ge¬
schetste ideeën nu hun weg onder de militaire eenheden die naar Indië werden uitgezon¬
den. De legerleiding onder Spoor volgde daarbij de lijn van de Indische publieke opinie.
Zij zag weinig in onderhandelingen en had een heilig geloof in het militaire alterna¬
tief.13 Als de politici het leger maar de ruimte zouden geven, zou de Republiek vanzelf
instorten, kreeg de in september 1946 gearriveerde commissie-generaal, de nieuwe Ne¬
derlandse onderhandelingsdelegatie, te horen. Wat er daarna moest gebeuren, daarover
had men het niet. Het was een lijn die zich zou continueren. De Amerikaanse ambassa¬
deur in Den Haag beschouwde anno 1948 de legerleiding en de legervoorlichtingsdienst
dan ook als diehards. Voor het moment was dit alles overigens niet zo relevant. Het leger
stond immers eind 1945, begin 1946 machteloos langs de kant. Nieuwe Nederlandse een¬
heden werden nog steeds niet op Java toegelaten.
Aldus ontstond er in de wijze waarop de ontwikkelingen werden gadegeslagen, een
botsing tussen verschillende werelden. Dat de kaarten er in de ogen van andere waar¬
nemers anders bij lagen, wist men in de Indische gemeenschap wel maar begreep men
niet. Tegen Van Mook ontwikkelde men een fervente contrastemming. Vooral diens
ontmoeting met Sukarno op 31 oktober leidde tot woede-uitbarstingen. De luitenant¬
gouverneur-generaal werd als een verrader gezien. Men had nauwelijks besef van de sterk
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gezonden en wij waren overtuigd, dat Indië onze leiding niet kon missen. Wij
meenden bovendien aanspraak te hebben op de dank der Indonesische bevolking.
Ons volk geloofde maar al te gaarne, dat slechts een kleine minderheid in Indo¬
nesië zich tegen ons keerde en dat de grote meerderheid meer gesteld was op wel¬
vaart onder onze leiding dan op een zorgelijk bestaan onder eigen bestuur. Zeker,
wij hadden op ons genomen Indië tot zelfstandigheid te brengen, Indië souverein
te maken, maar ons volk geloofde niettemin in zijn hart, dat dit alles slechts op de
lange duur zou geschieden en dan nog in enge verbondenheid met ons, misschien
zelfs onder onze uiteindelijke leiding. Ons volk geloofde niet, dat de volkeren in
Indonesië zich ook lieten leiden door een sentiment, en wel door een zo machtig
sentiment als het nationalisme. [...] Wij hadden een taak in Indonesië en wij wa¬
ren zelfs zedelijk niet verantwoord, die taak prijs te geven.16
Van Maarseveens speech gaf de situatie goed weer. In Nederland had men anno 1945 van
de fundamentele veranderingen in Indonesië geen enkel idee; de rede van koningin Wil¬
helmina van 7 december 1942 was zelfs als een schok ervaren. Partijen als de Anti-Re¬
volutionaire Partij, de Rooms-Katholieke Staatspartij (in december 1945 omgedoopt tot
Katholieke Volkspartij) en de Partij van de Vrijheid (een van de voorlopers van de Volks¬
partij voor Vrijheid en Democratie, wd) stonden negatief tegenover het principe van
een vrijwillig samengaan’. Zij kenden, precies zoals Van Maarseveen aanstipte, maar één
principe en dat was behoud van de rijkseenheid. De eens zo progressieve arp had in de
jaren twintig een conservatieve omslag doorgemaakt. Zij was afgestapt van het ethische
ideaal van politieke ontvoogding en had dit ingeruild voor een leer van puur koloniaal
behoud. Overtuigd van de Europese superioriteit en onder volstrekte miskenning van
het nationalisme, droeg zij de rijkseenheid hoog in het vaandel en had als enig residu van
haar vroegere ethische opvatting de multatuliaanse overtuiging overgehouden dat Ne¬
derland een roeping had en absoluut onmisbaar was voor de bevolking.
Ongelukkig genoeg had juist de arp grote invloed op de rksp/kvp, een partij die in
de eerste helft van de twintigste eeuw een belangrijke factor in het politiek bestel was
gaan vormen. De kvp kon nauwelijks bogen op eigen koloniale bestuurservaring of een
eigen koloniale ideologie; zij had bovendien weinig ervaring met de ins and outs van het
internationaal beleid en had weinig oog voor de internationale machtspolitieke verhou¬
dingen. De partij besefte dan ook nauwelijks dat de Indonesische problematiek een zwa¬
re internationale dimensie had. Dat gold ook voor andere politieke partijen, maar de
door en door neerlandocentrische KVP-leider C.P.M. Romme en zijn partij lagen toch
een slag achter.
Het gebrek aan ervaring sproot grotendeels voort uit overmacht. Tot de Bataafse peri¬
ode vormde de katholieke minderheid ondanks haar getalssterkte (doorgaans zo’n derde
van de bevolking) een groep van tweederangsburgers die net als andere religieuze groe¬
pen, zoals Joden en doopsgezinden, van de sociale en economische topechelons en be¬
stuurlijke posities waren uitgesloten. Het emancipatieproces dat de katholieke minder¬
heid sinds het midden van de negentiende eeuw had ingezet, had in de twintigste eeuw
verscheidene kabinetszetels en zelfs een enkel premierschap opgeleverd, maar buiten¬
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landse betrekkingen en de hogere bestuursechelons in het koloniale ressort hadden daar
zelden toe behoord. Dat de kvp pas recentelijk in de geledingen van de elite was door¬
gedrongen, wreekte zich nu. De katholieke minister van Buitenlandse Zaken J.M.H.A.
Luns en de katholieke topdiplomaat H.F.L.K. van Vredenburch waren witte raven. Het
corps diplomatique gold tot ver in de jaren zeventig als een bij uitstek aristocratisch pro¬
testants bolwerk, waar wel eens gekscherend naar werd verwezen als de ramp: Rechts,
Aristocratisch, Meester in de rechten en Protestants. Dit gebrek aan koloniaal-bestuur¬
lijke en internationale ervaring brak op, nu de kvp in het naoorlogse politieke spectrum
een centrale positie innam.
De zich aldus ontwikkelende oppositie kreeg al snel handen en voeten. Het Neder¬
landse voorlopige parlement (pas in mei 1946 waren er verkiezingen) liet in de eerste
maanden na de onafhankelijkheidsproclamatie in de wirwar van berichten nauwelijks
zijn gezicht zien, maar het gistte behoorlijk. Toen de kvp in oktober 1945 uiteindelijk
met een standpunt voor de dag kwam, keerde zij zich vierkant tegen het kabinet en sprak
van ‘rijksverraad in optima forma’. Dat het kabinet in december 1945 van koers veran¬
derde, afzag van koloniale restauratie en voortaan van dekolonisatie uitging, werd dan
ook niet in dank afgenomen. De kvp maakte met ministers als Beel en Th.S.G.J.M. van
Schaik deel uit van het kabinet, maar de fractie in de Tweede Kamer gedroeg zich eerder
als een oppositiepartij. Terwijl de partijgenoten in het kabinet de nieuwe plannen wel
omhelsden, tekende zij hevig protest aan.
Het noodparlement had al die tijd het debat ontweken, maar toen de regering in ja¬
nuari 1946 het concept voor de nieuwe staatkundige structuur lanceerde, moesten de
volksvertegenwoordigers wel kleur bekennen. De fractieleiders van kvp, chu, arp en
Partij van de Vrijheid oefenden in alle rangen en standen kritiek uit. De nauw met kvp¬
leider Romme samenwerkende Indiëspecialist van de partij Van Poll, zoon van een knil¬
kapitein, vond de voorstellen onaanvaardbaar. De oppositie van de kvp kwam tot een
kookpunt toen Van Poll scherpe kritiek uitoefende op de zijns inziens povere voorlich¬
ting door de regering en voorstelde om een parlementaire commissie naar Indië te stu¬
ren teneinde zich er zelf van de toestand op de hoogte te stellen. De motie werd door de
chu, arp en Partij van de Vrijheid ondersteund. Het was een regelrechte motie van wan¬
trouwen die dan ook door de socialisten en communisten werd verworpen. Van Polls
initiatief was des te snerpender omdat tot dan toe geen enkel kabinetslid Indië had be¬
zocht.17
In het vigerende zuilenstelsel vormden het parlement en de media communicerende
vaten. Toen de regering op 10 februari 1946 met haar definitieve verklaring kwam over
de nieuwe koers, schaarde slechts een beperkt aantal bladen zich er onverkort achter: de
socialistische pers (met Het Parool, Het Vrije Volk en Vrij Nederland), de liberale Nieuw
Rotterdamsche Courant en aanvankelijk ook het onafhankelijk conservatieve Elseviers
Weekblad. Een meerderheid van de politieke partijen en kranten dacht er echter heel an¬
ders over. Vrij Nederland sprak dan ook van een ‘manifeste scheiding der geesten’.18 De
meerderheid kwam algauw via de Commissie-Van Poll aan zet. Op 12 maart vertrok de
Commissie naar Indonesië. Ze reisde meer dan een maand in de archipel rond, vergezeld
door een golf van journalisten, maar voerde vooral gesprekken met de Indische gemeen¬
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schap en liet in ideologische verblinding de Republiek en de Republikeinen links liggen.
Het verslag dat de Commissie in mei 1946 één week voor de verkiezingen uitbracht, was
daardoor allesbehalve representatief. Desondanks zou het diepe sporen nalaten in poli¬
tiek Nederland.
Er ontstond al met al in Nederland een krachtige behoudende stroming die zich,
gevoed door de gruwelen van de Bersiap-periode, primair richtte op gezagsherstel via
militair ingrijpen, de Republiek niet erkende en wars was van politiek overleg en een
diplomatieke oplossing. Hiertegenover ontwikkelde zich onder een minderheid een pro¬
gressieve stroming met als kernen de Partij van de Arbeid (opgericht in februari 1946 als
een samenvoeging van de aloude Sociaal-Democratische Arbeiders Partij, de Vrijzinnig¬
Democratische Bond en de Christen-Democratische Unie) en de socialistische minis¬
ters in het kabinet. Zij propageerden overleg en een beleid van geleidelijke dekolonisa¬
tie en bleken ook bereid Van Mook te volgen toen deze in april 1946 met onverwachte
plannen uit de hoek kwam. De socialistische leiders kregen daarbij volop steun van hun
achterban. Maar het was wel steun volgens de gangbare ideologische zwart-witschema’s
van antikolonialisme en antimilitarisme. Met de Indische werkelijkheid stond die ach¬
terban nogal eens op gespannen voet. Dat de chaotische en gewelddadige situatie in In¬
dië bijvoorbeeld de aanwezigheid van troepen en een actieve militaire inzet noodzakelijk
maakte, was voor menigeen welhaast niet te bevatten. Men zag het als de uiting van een
streven naar koloniaal gezagsherstel. Het vooroorlogse pacifisme en het ‘gebroken ge¬
weertje’ vierden nog altijd hoogtij.
Tegelijkertijd ontwikkelde zich ook een kritische linkervleugel met als kernen de re¬
dacties van Het Parool, De Groene Amsterdammer en Vrij Nederland. Deze groep had ook
nauwe contacten met de Perhimpoenan Indonesia, de organisatie van Indonesische stu¬
denten in Nederland. Beide groepen vonden dat Sukarno en Hatta, hoe aanvechtbaar
zij ook waren, een oprecht vrijheidsverlangen vertolkten dat in brede kringen van de In¬
donesische intelligentsia leefde. De Perhimpoenan argumenteerde dat de onafhankelijk¬
heidsverklaring de slotsom was van een lang en diep gekoesterd vrijheidsverlangen. Zij
bepleitte dat Nederland overleg zou voeren met de Republiek. Het zou moeten resulte¬
ren in een zelfstandig Indonesië dat een bijzondere band met Nederland moest houden.
De Indonesische en Chinese studenten en afgestudeerden zouden in de loop van
1945 en 1946 en masse terugkeren naar Indonesië. Vele van deze Indonesische studenten
hadden tijdens de oorlog een vooraanstaande rol gespeeld in het verzet. Dat gold ook
voor nogal wat Nederlandse Oorlogsvrijwilligers die naar Indonesië vertrokken. Het le¬
verde na aankomst een dramatisch beeld op van twee contrasterende paradigma’s. Bei¬
de groepen lieten zich door de vrijheidsidealen van de oorlog inspireren, maar terwijl de
ene partij opteerde voor een onafhankelijke Republiek, koos de andere partij ervoor het
Japansche gif’ te bestrijden.
De komst van de honderden studenten was overigens een aanmerkelijke intellectuele
en kwalitatieve injectie voor de jonge Republiek. Repatrianten zoals Setyadjit Sugondo,
Ong Eng Dj ie, Roestam Effendi, Soeripno, Poetiray, Koesoemobroto en later ook Sumi¬
tro Djojohadikusumo en L.N. Palar zouden een belangrijke rol gaan spelen aan Repu¬
blikeinse zijde. Verschillenden van hen zouden ook in hun nieuwe functies contact blij¬
ven houden met leden van de PvdA.
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De pers als ontbrekende schakel
Een fundamenteel probleem was dat de publieke opinie, de pers en de politieke partij¬
en weinig inzicht hadden in wat er in Indonesië precies aan de hand was. Een van de
oorzaken vormde het feit dat de media bij de politieke oordeelsvorming nauwelijks een
onafhankelijke rol speelden. Dat was, zo kan als excuus worden aangevoerd, in die ver¬
warrende beginmaanden ook zo goed als onmogelijk, maar daarna kwam er wel degelijk
een uitvoerige, feitelijke berichtgeving op gang, gebaseerd op nationale en internationa¬
le persagentschappen, officiële perscommuniqués en eigen verslaggeving. Keesings Histo¬
risch Archief, dat de ontwikkelingen juist op die basis grondig documenteerde, bevestigt
dit nog eens. Politieke commentatoren waren daardoor in principe in staat de ontwikke¬
lingen redelijk te volgen, zowel in Indonesië als in Nederland, al bleef dit wel beperkt tot
hoofdlijnen en kwamen met name de grote interne beleidstegenstellingen niet naar bui¬
ten. Aan feitelijke berichtgeving ontbrak het kortom grosso modo niet, maar het pro¬
bleem was dat de duiding van die feiten voortdurend politiek-ideologisch werd inge¬
kleurd. De schrijvende pers en de radio vertolkten voor het leeuwendeel de opinies van
de politieke partijen waaraan deze media waren gekoppeld. De redacties waren in het
verzuilde Nederland van die dagen nauw gerelateerd aan de politieke elite en volgden
de gebeurtenissen vooral door er officiële commentaren aan te wijden. De lezers kregen
daarmee de partijvisie continu voorgeschoteld. ‘Indië’ werd daardoor vooral een afzet¬
punt van intern Nederlandse preoccupaties en gevoeligheden. ‘Teveel wordt dit vraag¬
stuk [...] gezien in de partij spiegels, die van binnenlandsch glas zijn vervaardigd en door
de partijlenzen, die naar Nederlandsche behoeften, niet naar die van het Koninkrijk of
van Indonesië geslepen zijn,’ constateerde Van Mook in een beleidsnota in juni 1948.19
Hij formuleercfe hiermee precies wat er aan de hand was.
Een extreem voorbeeld hoezeer men in een ideologische cocon verstrikt kon zitten,
waren de arp en het ARP-dagblad, Trouw. De historicus Herman Smit schreef er een su¬
bliem proefschrift over. Al sinds de begindagen van de onafhankelijkheidsproclamatie
keerde de arp zich, mede onder invloed van rabiate politici als oud-premier P.S. Ger¬
brandy en de uiterst conservatieve hoogleraar F.C. Gerretson, tegen de Republiek en
ijverde zij voor een herstel van het Nederlands gezag. Er was een heel scala aan argumen¬
ten. De onafhankelijkheid ging in tegen de Nederlandse grondwet, zij stond haaks op
de antirevolutionaire principes en was in strijd met het door God aan Nederland toege¬
kende gezag. Wonderlijk, zo niet schizofreen was dat de partij, zoals de historicus Van de
Wal laat zien, via zendingswerkers en Indonesische christenen goed geïnformeerd kon
zijn over de ontwikkelingen in Indonesië, maar daarvan bewust afstand hield. Fractie¬
leider J. Schouten liet zich tijdens een bezoek aan Indonesië vooral door de Nederlandse
militaire top informeren. Toen zendingsdominee J. Verkuyl in opdracht van een Batavi¬
ase politieke studiegroep in mei 1946 Nederland bezocht en probeerde de chu en arp te
bewegen hun oppositie op te geven, kreeg hij nul op het rekest. Schouten vertrouwde de
hoofdredacteur van Trouw toe: ‘Met die Verkuyl valt niet te praten. Er is een engel voor
hem uit de hemel gevallen en die engel heet Soekarno.’20
Maar bestonden er dan geen werkelijk onafhankelijk opererende journalisten en
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commentatoren? Het antwoord is nauwelijks’. Er was in Nederland, als het ging om
het buitenlands beleid, al voor de oorlog nauwelijks een analytisch-journalistieke tra¬
ditie bespeurbaar. Het reflecteerde een algemeen gebrek aan belangstelling. Een van de
uitzonderingen was de legendarische Marcus van Blankenstein (nrc tot 1931, Vrij Ne¬
derland 1940-1945, Het Parool sinds 1945). Het blindelings registreren en opstapelen van
feiten terwijl de evaluatie hetzij ontbrak, hetzij stoelde op ideologische overtuiging, bleef
dan ook een basistrek vormen bij vele Indonesiëcommentatoren. Er was daarbij een dui¬
delijke wisselwerking met het publiek dat zij bedienden. Het grote publiek, waarop de
partijen steunden, werd - zo stelde minister Van Maarseveen in zijn hiervoor aange¬
haalde speech — meer door gevoelsmotieven dan door kennis van zaken geleid. ‘Niet de
rede, maar het sentiment overheerste,’ zei hij, ‘dank zij een systematische propaganda.’
Ook de Canadese voorzitter van de Veiligheidsraad A.L.G. McNaughton vond in 1949
dat het publiek over de ontwikkelingen non-stop verkeerd werd ingelicht en de handen
van het kabinet bond. Aan de presentie lag het niet. ‘De pers’ was na de gewelddadige
beginmaanden op het Indonesiëfront rijkelijk aanwezig, niet alleen via oudere verslag¬
gevers maar ook via jongere, maar dit impliceerde nog geen evenwichtige waarneming.
De journalist Johan Fabricius stelde vast dat zijn Nederlandse collega’s zich strikt van de
Republiek en nationalistische leiders alzijdig hielden. Jan Bouwer, correspondent voor
United Press en het blad Nieuwsgier en later ook J.H. Ritman (sinds 1947 verbonden aan
de rvd) vormden zeldzame uitzonderingen. De Commissie-Van Poll was dus niet de
enige die selectief winkelde. In deze splendid isolation kon men de eigen ideeën blij¬
ven koesteren. De ideologische stemming in de media en in de publieke opinie in het
sterk verzuilde Nederland blokkeerde in belangrijke mate het zicht op wat er nu werke¬
lijk aan de hand was. Dit zou opbreken toen er ingrijpende koersveranderingen noodza¬
kelijk waren.21
Droomwereld en verzet
Kijken we naar hetgeen er aan Nederlandse en Republikeinse kant intern speelde, dan
is het merkwaardig om te zien hoezeer de politieke stemming op elkaar leek. Aan bei¬
de zijden vormden de achterbannen hét grote probleem. Zij waren het die zich keer¬
den tegen de diplomatie en geporteerd waren voor een militaire oplossing. Deze ontdek¬
king was, omdat ik mijn onderzoek destijds startte met Jacques de Kadts De Indonesische
tragedie in de hand, destijds rijkelijk verbijsterend. Maar mijn Indonesische gespreks¬
partners, die ik in 1981 interviewde, bevestigden mijn eerst nog voorzichtig getrokken
conclusies. Het centrale probleem vormden niet de Nederlandse en Republikeinse on¬
derhandelaars, zo onderstreepten oud-minister Mohamad Roem, Sjahrirs medewerker
Ali Boediardjo en oud-generaal Simatupang nadrukkelijk. Deze wensten een diploma¬
tieke oplossing met als inzet geleidelijke dekolonisatie en wisten elkaar dicht te nade¬
ren. De achterbannen in beide landen vormden echter het grote obstakel.22 Binnen de
Republiek stuitte de nagestreefde diplomatieke oplossing af op het streven naar seratus
persen merdeka (100 procent vrijheid). En in Nederland bestond hevig verzet van de be¬
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houdende stroming zowel tegen het overleg als tegen de resultaten daarvan. Bij verder
onderzoek zag ik het alleen maar bevestigd. Het verzet van de achterbannen tegen de re¬
sultaten van de diplomatie bleek het centrale thema in de gehele periode van de dekolo¬
nisatie. Het beleid van geleidelijke dekolonisatie dat Sjahrir en Van Mook op de rails zet¬
ten, balanceerde voortdurend tussen revolutie en reactie.
Het voortdurende probleem dat het contrast tussen Republikeinse regering en haar
achterban opleverde, werd destijds in Nederland betiteld als ‘de Indonesische kwestie’.
De wereldvreemdheid en het isolement van deze achterban waren belangrijke factoren
die het gedrag van de jonge Republiek bepaalden, constateerde de Britse liaison officer
luitenant-kolonel Van der Post, die de Republikeinse hoofdstad begin 1946 bezocht. Hij
repte over de ‘droomwereld in Djokja’ en Van Mook cum suis zei het hem na. Er was
echter ook een ‘droomwereld in Den Haag’, vond Van Mook.23 Dat Nederland van meet
af aan verscheurd werd door contrasterende visies en niet in staat bleek tot een door bre¬
de partijen geaccepteerd Indonesiëbeleid, was voor Van Mook het grote drama; ook toen
hij vier jaar voor zijn overlijden (1965) nog eens in een flashback terugkeek.24
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siërs op 8 maart in te lichten over hun besluit Nederlandse troepen te laten landen. Het
was voor de Republiek een enorme schok. Zij werd nu geconfronteerd met de terugtrek¬
king van de Britse troepen, de landing van Nederlandse eenheden op Java en toekomsti¬
ge besprekingen zonder Britse steun.
Het had vrijwel direct effect. Op 12 maart werd het tweede kabinet-Sjahrir wereld¬
kundig gemaakt en kon het overleg met de Nederlanders beginnen. Maar de obsta¬
kels bleven voorlopig. De Britten konden nog zoveel druk uitoefenen, door de eis van
100 procent erkenning was Sjahrirs reële onderhandelingsruimte sterk beperkt. Toen
men op 13 maart onder voorzitterschap van Kerr bijeenkwam, liep het overleg dan ook
onmiddellijk vast. Sjahrir kon staande de bijeenkomst niet anders dan volledige erken¬
ning eisen.
Intussen hadden, zoals gezegd, Sjahrir en Van Mook op 23 februari nog eens hun ge¬
heime afspraken van begin december 1945 bevestigd: een verdrag tussen twee gelijkwaar¬
dige partijen, een de facto erkenning van de Republiek en een overgangsperiode gedu¬
rende welke de Republiek de Nederlandse soevereiniteit zou erkennen. De afspraken
leken echter voorlopig gebaseerd op drijfzand. Ze stonden immers volstrekt haaks op
Sjahrirs officiële mandaat. Ook Van Mook verkeerde intern in de problemen. Het com¬
promis van 23 februari correspondeerde immers totaal niet met het standpunt van het
kabinet. Desondanks probeerde hij Den Haag er warm voor te krijgen, maar de vele
Haagse ‘neens’ in het verleden indachtig, gaf hij net als in december 1945 minister Lo¬
gemann geen volledige opening van zaken. Hij presenteerde de afspraken met Sjahrir
ook dit keer in wol verpakt en in vage termen. Hij paste een klassiek diplomatiek mid¬
del toe en stelde de afspraken voor als suggesties die van Sjahrir zelf afkomstig waren.
Het was Sjahrir die een verdrag wilde en Sjahrir die erkenning van de Republiek vroeg.
Van Mook had dit, vertelde hij Den Haag, echter afgewimpeld. Logemann had blijkbaar
goed in de gaten waar het om draaide en liet duidelijk merken niets voor een verdrag,
niets voor erkenning te voelen. Toen de aap uit de mouw kwam en Van Mook voorstel¬
de dat Logemann of een kabinetsdelegatie naar Indië zou komen, ketste de minister dat
direct af.
Van Mook besloot echter alles op alles te zetten. Het toeval kwam hem daarbij te
hulp. Op 6 maart had de Franse regering in een min of meer vergelijkbare situatie met
de Republiek Vietnam een preliminair verdrag gesloten. Dit bevatte een aantal ingredi¬
ënten, die Van Mook en Sjahrir eveneens op het oog hadden. De Franse regering erken¬
de de facto de Republiek Vietnam. Deze werd opgenomen in een Indo-Chinese federa¬
tie, die op haar beurt weer onderdeel vormde van de ‘Union Fran^aise’. Naar aanleiding
hiervan stelde Van Mook een schets op van een overeenkomst tussen de Republiek en
Nederland, die hij op 25 maart in een informeel gesprek aan Sjahrir overhandigde. De
contouren van de decemberafspraken en het compromis van 23 februari waren hierin
duidelijk zichtbaar. Deze schets, zo maakte Van Mook zijn gesprekspartner duidelijk,
was geen officieel Nederlands voorstel, maar een persoonlijk initiatief, slechts bedoeld om
de Indonesiërs behulpzaam te zijn.
Deze schets werd door beide partijen vervolgens in een subcommissie besproken en
in een voor de Republiek gunstige zin bijgesteld. De hoofdingrediënten van dit Bata¬
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viaas concept zagen er als volgt uit: Nederland zou de Republiek Indonesië erkennen
als de facto gezag uitoefenend over Java en Sumatra met uitzondering van de gebie¬
den onder geallieerd bestuur. (De Republikeinen hadden ook een claim laten vallen op
Zuid-Celebes, maar dat werd afgewezen.) Er zou verder een federale staat tot stand ko¬
men waartoe Nederland, de Republiek en de andere gebieden overleg zouden voeren.
De vertegenwoordigers van die gebieden zouden echter in overleg met de Republiek
worden vastgesteld. Dit alles diende te worden vastgelegd in een verdrag tussen de Re¬
publiek en Nederland als de expressie van een samenwerking tussen twee gelijkwaardi¬
ge partijen.
Op 30 maart kon onder leiding van Clark Kerr een slotvergadering worden belegd.
Hierin stelde Van Mook dat de standpunten zo dicht bij elkaar waren gekomen dat, op
een aantal punten na, een zekere mate van overeenstemming was bereikt. Hij stelde voor
naar Nederland te reizen teneinde de voorstellen aan het kabinet in Den Haag uiteen te
zetten en daarbij na te gaan in hoeverre de Nederlandse regering bereid was ze als grond¬
slag van een overeenkomst te aanvaarden. Enkele collega-ministers van Sjahrir zouden
Van Mook op zijn reis naar Nederland vergezellen. De luitenant-gouverneur-generaal
hield na afloop een in positieve tonen gezette persconferentie waarin hij al repte van ‘de
uiteindelijke overeenkomst’ die na beraad in Nederland zou worden gesloten.
Ook nu liet Van Mook Den Haag niet het fijne van de zaak zien. Hij had het weliswaar
over een door hem opgestelde proefovereenkomst, die buiten zijn aanwezigheid was be¬
sproken en bijgesteld in de subcommissie, maar de inhoud van dit Bataviaas concept gaf
hij niet aan Den Haag door. Hij distantieerde zich zelfs officieel van het concept door
het als een louter Republikeins initiatief te afficheren en de verschillen met het regerings¬
standpunt te accentueren. Logemann kon aan de hand van allerlei informatie vermoe¬
den wat er aan de hand was. Hij waarschuwde dan ook nu weer dat van erkenning en
van een verdrag geen sprake kon zijn. Hij hield Van Mooks komst naar Nederland ech¬
ter ook weer niet tegen. De ontwikkelingen waren op een beslissend punt gekomen.
Het was evident dat Van Mook en Sjahrir overvalmethoden hanteerden teneinde in een
volstrekt vastgelopen overlegsituatie de obstakels bij hun achterbannen te doorbreken.
Zouden zij succes hebben? Het zag er allesbehalve florissant uit. Den Haag moest in fei¬
te niets van de plannen hebben en Sjahrir had uitsluitend een mandaat op basis van
100 procent merdeka.1
De besprekingen in april 1946: de Hoge Veluwe
Op 8 april arriveerde de luitenant-gouverneur-generaal in Nederland. Van Mook draal¬
de niet langer en bekende onmiddellijk kleur. Hij was ongetwijfeld voorbereid op op¬
positie, maar de reactie van het kabinet in Den Haag was nog negatiever dan hij had ge¬
dacht. Vooral PvdA-minister Willem Drees tekende verzet aan; hij legde Van Mook uit
dat het Bataviaas concept geen enkele kans maakte. Er zouden immers een maand la¬
ter (op 16 mei 1946) de eerste naoorlogse parlementaire verkiezingen worden gehouden.
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Het kabinet kon daardoor geen enkele beslissing nemen. Het was - Van Mook zelf had
dit als een van de opties gesuggereerd - beter de zaak slepende te houden totdat er een
militaire oplossing mogelijk was.2 Van Mook zette daarop de kabinetsleden onder druk;
hij trachtte hen van de realiteit in Indonesië te doordringen. Er waren, stelde hij met
klem, slechts drie alternatieven, indien men niet tot een politieke overeenstemming wil¬
de komen. Allereerst handhaving van de huidige situatie, totdat men tot militair optre¬
den in staat zou zijn. (Van Mook zag militair optreden als een instrument om politiek
overleg mogelijk te maken.) Maar dit had allerlei bezwaren. Het zou pas in de lente van
1947 mogelijk zijn, het bracht allerlei risico’s met zich mee en het was maar de vraag of
men het internationaal zou toestaan. Op de tweede plaats concentratie op de buitenge¬
westen en een blokkade van Java (in feite betekende dit gedeeltelijke abandonnering).
Ook dat had allerlei bezwaren, met name chaos. Op de derde plaats internationale ac¬
tie, maar als gevolg daarvan zou Nederland een dictaat worden opgelegd. Diplomatieke
oplossing, militaire oplossing, internationalisatie, concentratie op de buitengewesten en
abandonnering. Van Mook legde met deze uitstekende schets van de beleidsmogelijkhe¬
den en -onmogelijkheden het kabinet de duimschroeven aan. Hij greep hierbij in feite
terug op de analyse die hij en zijn staf al in november 1945 hadden ontwikkeld.
Ook op deze realistische beleidsschets reageerde het kabinet negatief. Het leek de ge¬
nadeslag voor het Bataviaas concept. Maar de kordaatheid was schijn, het kabinet wei¬
felde. Van Roijen, die in maart 1946 Van Kleffens als minister van Buitenlandse Zaken
was opgevolgd, had al met Van Mooks analyse in de hand onderstreept hoe zwak de po¬
sitie van Nederland was.3 In tweede instantie kwam het kabinet dan ook van zijn kordate
neen terug en onderkende het belang van politieke overeenstemming. Een verdrag was
echter uitgesloten, alleen een protocol mogelijk. Wel kon de Republiek de facto worden
erkend, zij het uitsluitend over Java. Ook verklaarde men zich bereid tot overleg met de
Britten dat op 12 april in Londen plaatsvond. Van Mook, die alles deed om Britse steun
voor het Bataviaas concept in te roepen, had er namelijk op gehamerd dat men eerst
moest uitvinden wat de Britse militaire plannen waren.
In hoeverre zouden de Britten de gezamenlijke actie van Van Mook en Sjahrir onder¬
steunen? In hoeverre zouden zij — in geval van een succes van de besprekingen of van een
mislukking — bereid zijn militaire steun (een veilige zone in West-Java) te verlenen om
zo’n vergelijk of realisering ervan mogelijk te maken? We gaan weer even terug in de tijd.
Van Mook was bij de Britten almaar blijven tamboereren op de noodzaak van een mili¬
taire stok achter de deur en had recentelijk nog een verzoek ingediend bij Mountbatten.
Er leek alle reden voor: het overleg met Sjahrir was immers op 13 maart vastgelopen. De
Britten hadden weliswaar op 28 februari hun vertrek aangekondigd, maar nog geen con¬
crete plannen ontwikkeld.
Van Mook schatte de Britse houding echter verkeerd in. Hoe teleurgesteld zij ook
waren dat het overleg vastliep, de Britten wilden van een militair offensief helemaal niets
meer weten. Zij wilden in hun hart eigenlijk weg en weifelden alleen omdat zij dat niet
zonder akkoord wensten te doen. Van Mooks verzoek had dan ook op Mountbatten een
averechts effect. Hij zag Van Mooks verzoek als een bewijs dat Nederland alleen maar
op koloniale restauratie uit was. Ook Londen was die mening toegedaan. Mountbatten
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vond dat de Nederlanders moesten worden afgestraft. Hij diende op 14 maart prompt
bij Londen een schema in om meer dan de helft van de Britse troepen terug te halen.
Londen ging meteen akkoord. Of de resterende troepen zouden blijven, werd afhanke¬
lijk gesteld van het antwoord op de vraag of de besprekingen succes zouden hebben of
zouden mislukken. Dat laatste kreeg Nederland overigens niet te horen. De Britten deel¬
den op 25 maart slechts mee dat een groot deel van de troepen in maart en april Indië
zou verlaten.
Aldus was de situatie, toen Londen op 30 maart uit Batavia het bericht doorkreeg
dat er zo goed als overeenstemming was bereikt (het Bataviaas concept) en dat er over¬
leg in Nederland zou plaatsvinden. Uiteraard werd dit nieuws door het Britse kabinet
verheugd ontvangen. Toch had men ook wel zorgen over Van Mooks overvalmethode,
waarover men door Clark Kerr werd ingelicht. Dat Nederland spoedoverleg voorstelde
tussen Britse en Nederlandse ministers, kwam dan ook als geroepen. Men stemde er van
harte mee in.
Op 12 april was het zover en vertrok er een kabinetsdelegatie vanuit Den Haag naar
de residentie van premier Attlee aan Downingstreet 10 in Londen teneinde uitsluitsel te
krijgen over de Britse plannen. De Britten verkeerden in een buitengewoon goede po¬
sitie om de Nederlandse eetlust in het Bataviaas concept verder te vergroten. Zij be¬
gonnen te memoreren dat de Britse regering onder grote druk stond om de troepen zo
spoedig mogelijk af te voeren. Zij stelden vervolgens ‘de Indonesische plannen’ (het Ba¬
taviaas concept) aan de orde. Wat vonden de Nederlandse collega’s ervan? Premier Wil¬
lem Schermerhorn haastte zich een rooskleurig beeld te schetsen. Weliswaar bestond er
bezwaar tegen een verdrag vanwege de komende verkiezingen, maar daar was wel een
mouw aan te passen. Ook het woord ‘Republiek’ zou wel aanvaardbaar zijn. Het waren
fraaie voorspiegelingen, maar men kan ze - gezien de discussie tussen het kabinet en Van
Mook — niet anders dan bedrieglijk noemen. De Britten lieten zich echter op het ver¬
keerde been zetten; zij toonden zich tevreden en verlangden geen inzage in de concrete
Nederlandse voornemens.
Vervolgens besprak het gezelschap de Britse vertrekplannen. Londen bleef vasthou¬
den aan het vertrek van de helft van de troepen, maar dat was toch geen ramp? Er zou¬
den immers op korte termijn voldoende Nederlandse eenheden worden toegelaten om
de vertrekkers te vervangen, rekende men de Nederlandse collega’s voor. Gerustgesteld
door de politieke toezeggingen van Schermerhorn en Van Mook beloofde Londen ech¬
ter dat de andere helft van de Britse troepen zou blijven totdat de Zeven December Di¬
visie hen aan het einde van het jaar zou aflossen. De Nederlandse delegatie had het niet
door, maar het was een narrow escape. Den Haag zou immers in geval van een negatieve
opstelling vergast zijn op een algeheel vertrek!
Op 14 april kwamen de Republikeinse en Nederlandse delegaties, inclusief Van
Mook en zijn adviseurs, bijeen in het jachtslot Sint-Hubertus op de Hoge Veluwe. Het
overleg zou tot 24 april duren. Namens het kabinet waren premier Schermerhorn en de
ministers Logemann, Drees en Van Roijen aanwezig, namens de Republiek de ministers
Soedarsono en Soewardi alsook de secretaris van Sjahrir A.K. Pringgodigdo. De Repu¬
blikeinse delegatie was optimistisch gestemd. Binnen vijf minuten na aanvang werd ech¬
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ter duidelijk dat de Nederlandse regering slechts een beperkt aantal ingrediënten over¬
nam (de de facto erkenning, de overgangsperiode) en een aantal weigerde (geen verdrag
tussen gelijkwaardige partijen, geen Sumatra, geen dominante positie van de Republiek
in Indonesië). Het was duidelijk dat Den Haag weigerde het Bataviaas concept in tota¬
liteit te aanvaarden. De Republikeinse delegatie kwam daartegen op haar beurt in het
geweer en eiste integrale aanvaarding. Zij stelde dat het concept een Nederlands initia¬
tief was (het kon met andere woorden niet zomaar worden verworpen) en waarschuw¬
de voor de gevolgen indien het niet werd aanvaard. Het zou onherroepelijk leiden tot
een impasse, maar ook tot de val van het kabinet-Sjahrir. Drees en Van Roijen voelden
niets voor zware concessies aan een tegenpartij die vasthield aan het Bataviaas concept
en die stelde slechts over een beperkt mandaat te beschikken. Schermerhorn sloot zich
bij hen aan.4 Maar de Nederlandse regering begon onder de Republikeinse druk weder¬
om te weifelen; zij werd heen en weer geslingerd tussen de Scylla van de Kamerverkiezin¬
gen, die een definitieve overeenkomst niet goed mogelijk maakten, en de Charibdis van
de Indonesische problematiek annex Britse druk.
Aan het slot van de conferentie tekende zich echter toch een compromis tussen bei¬
de standpunten af. Zij het dat beide delegaties daarbij wel uitdrukkelijk stelden dat de
besprekingen informeel waren en het karakter van een discussie droegen. Desondanks
besloot het kabinet, toen de Republikeinse delegatie was vertrokken, de voorstellen die
het aan de Republikeinen had gedaan alsnog te formaliseren. Op 2 mei maakte minister
Logemann een en ander in een verklaring voor het parlement wereldkundig. Logemann
onderkende volmondig de betekenis van de Republiek. ‘Het is inderdaad een feit dat,
ondanks en in elk geval geheel los van de wijze van ontstaan van deze organisatie, deze
republiek in nationalistische kringen op Java algemeen, en ook buiten Java ten deele, be¬
schouwd wordt als de vertolking van het diepe verlangen naar nationale zelf-expressie en
zelfstandigheid.’ Leidraad van de besprekingen had het denkbeeld gevormd ‘dat de “re¬
publiek Indonesia” erkenning zou kunnen vinden als onderdeel van een federatief ge¬
meenebest Indonesië [...]. De Nederlandsche Regeering van haar zijde is bereid te erken¬
nen, dat de “republiek Indonesia” de facto gezag uitoefent over die deelen van Java en
Madoera, die niet behooren tot de door de geallieerde troepen beschermde arealen.’ Er
zou een Rijksconferentie komen waarop de Republiek en vertegenwoordigers van de an¬
dere gebieden zich vrij zouden kunnen uitspreken. De vertegenwoordigers voor Suma¬
tra op de conferentie zouden na overleg met de Republikeinen worden benoemd. Dit al¬
les zou echter niet gegoten worden in de vorm van een verdrag, maar van een protocol.5
Een concept voor dit protocol liet overigens niet lang op zich wachten en werd de Repu¬
bliek op 19 mei overhandigd.
Hoe moeten wij de conferentie op de Hoge Veluwe beoordelen? De Republikeinse
delegatie en Van Mook hadden op een sluitende overeenkomst gehoopt en waren dan
ook teleurgesteld. In dit opzicht werd de conferentie een mislukking. De kring rond
Sjahrir dacht er echter positief over, vertelde Ali Boediardjo mij.6 Dat is alleszins begrij¬
pelijk. In feite vormde de erkenning van de Republiek als ‘de vertolking van het diepe
verlangen naar nationale zelf-expressie en zelfstandigheid’ en als de facto gezag hebbend
over Java een historisch keerpunt. Van nu af aan lagen de Nederlandse beleidsintenties
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voor het oog van de wereld vast. Nederland erkende via Logemanns verklaring van 2 mei
het feitelijk bestaan van de Republiek en omhelsde in nog striktere vorm het principe
van geleidelijke dekolonisatie. Een weg terug, zoals de kvp wilde, zou uiterst lastig zijn.
Het was een immense stap voorwaarts; er werd daardoor de basis gelegd voor toekomstig
overleg. Zonder Hoge Veluwe geen akkoorden van Linggadjati en Renville, laat staan
het RTC-akkoord. Dat de Hoge Veluwe door de media, geïnspireerd door de aanvanke¬
lijke teleurstelling van de Republikeinse delegatie, als een pure mislukking werd geaffi¬
cheerd en als zodanig de geschiedenis inging, is dan ook volstrekt ten onrechte.7
Om de resultaten van de Hoge Veluwe. De Republiek, Nederland en de Britten
Dat de conferentie wat de inhoud betreft geen pure mislukking was, bleek wel uit het
verdere vervolg. Juist omdat de Hoge Veluwe wél resultaten had, braken er grimmige
gevechten uit zowel in Nederland als in Indonesië. In de Republiek reageerde men ge¬
schokt. Logemanns verklaring van 2 mei etaleerde dat Nederland zich tegen 100 procent
merdeka verzette en dat de Republikeinse delegatie daarmee had ingestemd.8 De twee
Republieken botsten. Het verzet was zo hevig dat Sjahrir besloot op zijn schreden terug
te keren, de kersverse Nederlandse voorstellen voor een protocol te verwerpen, volledige
erkenning van de Republiek over Java en Sumatra te eisen en voor het militaire alterna¬
tief te kiezen. Sukarno vaardigde dan ook een bevel uit om de gebieden die door de Ne¬
derlanders bezet werden gehouden, terug te veroveren. Er werden voorbereidingen ge¬
troffen tot een algehele aanval op de geallieerde enclaves, een ‘serangan umum’. Toen de
politieke storm desondanks aanhield, besloot Sukarno de macht in eigen handen te ne¬
men door de Staat van Gevaar uit te roepen. Het kabinet-Sjahrir werd daardoor in fei¬
te demissionair. Maar het hielp niet. Een aantal hoge militairen, leden van de oppositie,
ondernamen vermoedelijk met stille steun van generaal Sudirman een poging tot staats¬
greep door de premier in Solo op 27 juni te ontvoeren. Sjahrir kwam weliswaar na een
gesprek tussen de regering-Sukarno en Sudirman op 3 juli weer op vrije voeten, maar de
president moest de ontvoerders beloven Sjahrirs kabinet niet te doen herleven. Sukarno
bleef daarom voor het moment zelf de touwtjes in handen houden.9 Voor de onderhan¬
delingen had dit onmiddellijk repercussies. De Republikeinse onderhandelaars ontwe¬
ken voortaan ieder overleg en het gevolg was wederom een impasse.
Ook in Nederland kwam de Hoge Veluwe hard aan. De tweedeling die inmiddels
over Indonesië was ontstaan, kreeg duidelijker vormen met de kvp als leider van een bre¬
de oppositie aan de ene en de PvdA aan de andere kant van het politieke spectrum. In de
visie die de kvp over het Indonesiëprobleem ontwikkelde, speelden de opvattingen van
de arp over de rijkseenheid en de ervaringen en opinies van de Indische gemeenschap
zoals die door de Commissie-Van Poll waren vertolkt, een grote rol. Al deze denkbeelden
kwamen samen bij fractievoorzitter C.P.M. Romme, die ondanks een elementair gemis
aan internationale ervaring en Indonesië-expertise binnen de kvp een centrale rol speel¬
de in de besluitvorming.
Ook in het ideeënpakket dat Romme en de kvp ontwikkelden, werd de Republiek
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als een Japans maaksel beschouwd dat niet representatief was voor de bevolking. Het
nationalisme werd als kracht niet serieus genomen. De rijkseenheid bleef het grote ide¬
aal. Boven het algemeen welzijn van Indië stond naar Rommes opvatting ‘het Konink¬
rijk der Nederlanden, een gemeenschap gericht op het algemeen welzijn der vier ge¬
biedsdelen, welke het omvat’. Ook de gedachte dat de Nederlandse taak moest worden
gecontinueerd met het oog op het welzijn van de bevolking en een goed rechtvaardig be¬
stuur, bleef volledig van kracht. Het kwam er in Rommes opinie op neer dat Nederland
weliswaar moest dekoloniseren, maar volgens Nederlands stramien en Nederlandse idee¬
en, zonder rekening te houden met de Republiek. In feite was het, zo blijkt uit de schets
van Jan Bank10, een zeer theoretische dekolonisatie, een spel met woorden. Het hield im¬
mers niets anders in dan continuering van het koloniaal systeem met een zware Neder¬
landse rol waarbij het woord ‘kolonie’ werd geschrapt. Voor de Republiek was in deze
ideeënset geen plaats. Zij werd als een lastig, frustrerend object gezien, dat niet in het
zelfgeschapen beeld paste en maar vernietigd moest worden. Toen duidelijk werd dat het
Nederlandse leger nadat het op Java was geland, met succes tegen de Tentara Republik
Indonesia (tri; zoals de tkr sinds januari 1946 heette) optrad, had dat op de partij di¬
rect invloed. De kvp begon gezagsherstel en militair optreden als hét alternatief te zien.
De besprekingen op de Hoge Veluwe dwongen de kvp en de PvdA om definitief po¬
sitie te kiezen. Het overleg was Romme een doorn in het oog. In zijn functie van hoofd¬
redacteur van de Volkskrant lanceerde hij op 15 april een geruchtmakend artikel, ‘De
week der schande’, waarin hij de conferentie frontaal onder vuur nam. Het was duide¬
lijk: de kvp wilde geen besprekingen, geen overeenkomst met de Republiek en zeker
geen erkenning. Rommes frontale aanval op de regering werd overigens door een groot
deel van de pers gedeeld. Het KVP-standpunt was dan ook representatief voor wat bij een
meerderheid van de publieke opinie in Nederland leefde. Het vond ook in Indië luide
bijval, zowel bij de Indische gemeenschap als bij de legerleiding onder generaal Spoor.
De reactie van de kvp leidde onherroepelijk tot een fundamentele botsing met de
PvdA. Terwijl de chu en de Partij van de Vrijheid in het parlement de KVP-lijn volgden,
schaarde de PvdA zich immers achter de lijn die het kabinet koos. De befaamde verkla¬
ring van Logemann op 2 mei dreef het conflict op de spits. De PvdA schaarde zich er
vierkant achter. De kvp viel de verklaring echter krachtig af. Rommes verzet was echter
kansloos. Het kon de kabinetsbeslissing niet ongedaan maken. Logemanns verklaring
legde voor het oog van de wereld het Nederlandse standpunt vast. De resultaten van de
Hoge Veluwe werden op dat moment veiliggesteld. Het kabinet had, zoals we al zagen,
vóór de Hoge Veluwe nog het alternatief van toekomstig militair ingrijpen (overigens
als zekerstelling van overleg) van stal gehaald, maar die weg leek met de Hoge Veluwe te
worden afgesneden. De kvp leed voor het moment een nederlaag, maar ze bleef vasthou¬
den aan een strikt gezagsherstel met militaire middelen.
Daardoor ontstond wel een scherpe ideologische tegenstelling; en dat vlak voor de
verkiezingen. Zij werd nog eens aangescherpt toen de Commissie-Van Poll in mei haar
verslag uitbracht. De bevindingen van de Commissie leken alle eerdere stellingnames
vanuit het parlement en bladen zoals de Volkskrant, De Maasbode, Trouw en Algemeen
Handelsblad te bevestigen. Het rapport bood de oppositie van ultrarechts tot de katho¬
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liek-liberale middencategorie een uitstekend middel tot verzet. Het leverde politiek ge¬
zien wel een riskante situatie op. Naar welke kant zou het balletje rollen? Zou de kvp
zich met de oppositie, waaronder de arp, verenigen? Zou het uitlopen op een breuk met
de PvdA? Een dergelijke ontwikkeling zou zo vlak voor de verkiezingen uiterst ongeluk¬
kig zijn. Het zou ieder beleid onmogelijk maken en het kabinet in gevaar brengen. De
kvp en PvdA besloten daarom tot het sluiten van een agreement to disagree. KVP-Kamer¬
lid Van Poll diende daartoe een motie in. Daarin sanctioneerde hij enerzijds continue¬
ring van de besprekingen waardoor men een formeel mandaat kreeg om door te gaan.
Hij sloot daarbij de Republiek niet uit, mits deze werd gezuiverd van Japanse invloe¬
den. Anderzijds was hij bereid de Republiek de facto te erkennen, maar niet in de hui¬
dige vorm. Die was voor hem onaanvaardbaar. Kortom, Van Poll erkende de Republiek
tegelijk wel en niet. Hij creëerde een schijneenheid teneinde de toekomstige coalitie te
redden. De besprekingen mochten formeel worden voortgezet (de wens van de PvdA),
maar werden tegelijk in de praktijk onmogelijk gemaakt (de wens van de kvp).
Toen de uitslag van de verkiezingen van 16 mei bekend werd, bleek dat de kvp de
grootste partij was geworden met 32 zetels (in 1937 31) en de PvdA de tweede partij met
29 zetels (in 1937 31). Welke consequenties had dit voor het Indonesiëbeleid? Was het
niet de zege van een meer behoudende koers? ‘The proof of the pudding is in the ea¬
ting.’ Het nieuwe kabinet-Beel dat PvdA en kvp formeerden, kende weliswaar een hoge
mate van overeenstemming voor wat betreft het binnenlands politieke domein, maar ten
aanzien van Indonesië besloot men vast te houden aan Van Polls agreement to disagree.
Het resultaat was een fundamentele schizofrenie. De trein kon verder stomen conform
de wens van de PvdA en Van Mook, maar de kvp was gerechtigd er de rem op te zetten.
De zwakke steen bij de kvp was dat zij bij dit alles nauwelijks oog had voor de inter¬
nationale factor, zoals vertolkt door de Britten. Hoe essentieel de Britse factor was bleek
echter al spoedig. De Hoge Veluwe-conferentie was volstrekt anders verlopen dan Scher¬
merhorn en zijn collega’s de Britten in Downingstreet hadden voorgespiegeld. Lon¬
den had erop vertrouwd dat het kabinet het Bataviaas concept zou honoreren. Maar nu
puntje bij paaltje kwam, deed Schermerhorn zijn suggestieve toezeggingen niet gestand.
En dat terwijl de Britten de Nederlandse gestes hadden beloond door af te zien van een
algeheel vertrek en de rest van hun troepen in Indonesië te laten blijven. Het Britse mis¬
noegen en wantrouwen werden vergroot doordat de pas gelande Nederlandse troepen
in mei-juni na een defensieve periode geleidelijk aan blijk gaven van een toenemend of¬
fensieve mentaliteit. De Britten ontvlamden in grote woede. Het was Bevin, Attlee en
Mountbatten wederom duidelijk: de Nederlanders waren uit op een militaire oplossing.
Premier Attlee verzuchtte dan ook op 8 mei: ‘I consider a strong line should be taken
with the Dutch. Their conduct is intolerable.’11
Eens temeer wilden de Britten maar één ding: weg uit dit wespennest. Desondanks
besloten ze om dat toch niet te doen. Zij durfden nog steeds niet weg te trekken zon¬
der politiek akkoord. Zij zetten dan ook alles op alles om een dergelijk akkoord alsnog
te verwezenlijken en ontwikkelden zo groot mogelijke druk op degenen die in hun ogen
verantwoordelijk waren geweest voor de mislukking op de Hoge Veluwe: de Nederlan¬
ders. Zij eisten eind juni, begin juli van Nederland overleg en wel op basis van volledi¬
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ge aanvaarding van het Bataviaas concept. Zij kondigden aan een topoverleg onder hun
supervisie te willen beleggen in Johore. Hun stok achter de deur was wederom het drei¬
gement dat zij anders hun troepen zouden terugtrekken en de aanvoer van Nederlandse
troepen stopzetten. Tegenover de Republiek volgde Londen intussen echter een heel an¬
dere koers; het etaleerde veel vertrouwen in Sjahrir en de zijnen. Dat was in het licht van
de crisis die de Republiek op dat moment teisterde, wel heel opmerkelijk. Sjahrir had
immers net een ontvoering doorstaan en zijn kabinet was demissionair; last but not least
verliet de Republiek de diplomatie en koos zij voor de perdjuangan. De Britse pogingen
strandden dan ook voorlopig. En wat Nederland betreft was het niet beter. Het kabinet¬
Schermerhorn stemde weliswaar in met het door Londen verlangde overleg, zij het dat
het Batavia prefereerde boven Johore, maar het was inmiddels na de verkiezingen op 16
mei demissionair en kon, zo ontdekten de Britten tot hun grote ergernis, geen beslissin¬
gen nemen.12
Terugblikken in spijt. Nog eens de Hoge Veluwe
Hoewel het gevecht tussen onderhandelaars en achterbannen, tussen perdjuangan en di¬
plomasi in het gehele tijdvak van januari tot juli 1946 het centrale thema was, zowel in
de Republiek als in Nederland, en de kern vormde van wat ‘de Indonesische kwestie’ zou
gaan heten, wordt deze periode door vele auteurs vrijwel niet vanuit dit perspectief be¬
keken. Dat de Indonesische kwestie primair een diplomatiek probleem was dat draaide
om de wijze van dekolonisatie, en dat het gevecht tussen onderhandelaars en achterban¬
nen, tussen perdjuangan en diplomasi daarom het centrale thema vormt, is een stelling
die bepaald geen gemeengoed is.
De Hoge Veluwe is een casus die uitstekend illustreert waartoe de traditionele be¬
nadering kan leiden. Deze bijeenkomst wordt in de historiografie, veelal zonder aan¬
dacht voor aanloop en vervolg, meestal als een mislukking gezien, als een blijk van Ne¬
derlandse onwil om met de Republiek tot een akkoord te komen. L. de Jong en Van den
Doel vormen hierop geen uitzondering.13 Hieraan moet wel als verzachtende omstandig¬
heid worden toegevoegd dat ook oud-hoofdrolspelers zoals Van Mook, Schermerhorn
en Soedarsono destijds op de Hoge Veluwe in spijt terugblikten en het overleg als een ge¬
miste gouden kans betitelden. Wie was er schuldig aan dit echec, werd automatisch de
vraag. Schermerhorn, Drees, Van Mook? Ook Daalder deed in zijn Drees-biografie weer
een duit in het zakje.14
Voor een zwartepietengevecht is echter geen reden. Honderd procent honorering
van het Bataviaas concept had van meet af aan geen enkele kans. Van Mook en Sjah¬
rir beschikten beiden slechts over een uiterst wankel mandaat. In Nederland kwamen er
verkiezingen aan. Door te accentueren wat niet lukte, hebben de meeste discussianten
geen enkel oog voor wat wel lukte. Men deed op de conferentie een enorme stap voor¬
uit en legde de fundamenten voor toekomstige overeenstemming. Dat de Nederlanders
de Hoge Veluwe voor een belangrijk gedeelte honoreerden via de 2 mei-verklaring en het
mei-protocol, dat er zelfs een mei-verklaring bestond, wordt merkwaardigerwijs door de
75


﻿Hoofdstuk 4
meeste historici totaal over het hoofd gezien. Dan is er de veelzeggende afloop in de Re¬
publiek. Dat de perdjuangan uiteindelijk de overwinning behaalde, wordt behalve in de
Indonesische literatuur nergens vermeld. Ook Anderson heeft er geen weet van. Dat, zo¬
als Anderson aan het slot van zijn studie stelt15, met Tan Malaka's eliminatie de ‘pemu¬
da-revolutie’ en de perdjuangan uiteindelijk van het toneel verdwenen, is zonder meer
onjuist. De strijdgroepen en de idee van de perdjuangan continueerden zich op volle
sterkte. De tegenstelling tussen perdjuangan en diplomasi zou een centraal thema blij¬
ven in de Republiek.
De geschiedschrijving over de Nederlandse kant biedt een spiegelbeeld. Romme en
de week der schande’ zijn een klassiek punt van aandacht, maar een grondige schets van
het gevecht tussen PvdA en kvp ontbrak tot dusverre. Dat is des te vreemder omdat dit
gevecht het centrale thema vormde. Zonder dit uitgangspunt vallen de ontwikkelingen
aan Nederlandse kant eenvoudigweg niet te begrijpen.16
Om de resultaten van de Hoge Veluwe. Het Malino-alternatief
Terwijl in mei en juni 1946 de basis voor de diplomasi in Indonesië smaller en smaller
werd, de positie van Sjahrir verzwakte, de PvdA er desondanks met moeite in slaagde de
weg voor potentiële diplomatie open te houden en de Britse pogingen tot een diploma¬
tieke doorbraak stukliepen op de crisis in Indonesië en de impasse in Nederland, werd
de vraag steeds sterker wat voor alternatieven er waren. Deze vraag hadden Van Mook
en zijn medewerkers al in november 1945 aan de orde gesteld. Van Mook had het kabi¬
net begin april, vlak voor de Hoge Veluwe, wederom voorgehouden wat de andere mo¬
gelijkheden waren, mocht er geen overeenstemming met de Republikeinen tot stand ko¬
men: de militaire oplossing, internationalisatie, concentratie op de buitengewesten en
abandonnering.
Van Mook stelde het kabinet nog even als noodsprong voor om de Republiek met huid
en haar te erkennen, maar toen dat onmiddellijk werd afgewezen, stortte hij zich op het
derde alternatief. Waarom zou men, nu dit op Java niet lukte, niet proberen om de re¬
sultaten van de Hoge Veluwe in de buitengewesten te realiseren? Het zou bovendien de
Republiek onder zware druk zetten. Van Mook bereidde vervolgens met grote voortva¬
rendheid een conferentie voor met vertegenwoordigers uit desbetreffende gebieden. Ze
begon op 15 juli 1946 ha het vakantieoord Malino, in de koele heuvels boven Makassar,
en zou tot 25 juli duren. De Britten droegen intussen de supervisie over het immense ge¬
bied van de Grote Oost en Borneo waar Nederlands bestuur en militaire eenheden in¬
middels vaste factoren waren geworden, over aan Nederland.
De conferentie van Malino werd een succes. De deelnemers schaarden zich achter de
resultaten van de Hoge Veluwe. Ze spraken af dat Oost-Indonesië na een beperkte over¬
gangsperiode onafhankelijk zou worden. Er zou een vervolgconferentie komen om alles
af te ronden. Dit zou die van Den Pasar (december 1946) worden. Het was een cruciaal
moment juist ook in verband met de politieke situatie in Nederland en het permanente
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conflict tussen kvp en PvdA. Met Malino werd in feite de eerste concrete stap gezet naar
dekolonisatie op basis van de 2 mei-verklaring; zij het met andere partners. Maar er be¬
stond een domper op dit alles. Hoe enthousiast de deelnemers ook waren, de stap stond
wel volstrekt haaks op de wensen van de kvp. Het kabinet in Den Haag vond Malino
maar niets, ging op de rem staan en stipuleerde uitdrukkelijk dat de conclusies van Ma¬
lino nog niet door de regering waren goedgekeurd. Vervolgens bleef het angstwekkend
stil. Daardoor bleef de status van Malino onzeker.
Niet verbazingwekkend zag de Republiek de conferentie intussen als een levensbe¬
dreigende ontwikkeling. Van meet af aan klonk er dan ook zware kritiek dat de con¬
ferentie niet representatief was en dat de Nederlanders een spel van verdeel en heers
speelden. De eerste kritiek leek op het eerste oog juist. De vertegenwoordigers op de
conferentie waren namelijk niet gekozen, maar waren afkomstig uit benoemde loka¬
le colleges of werden ad hoe aangewezen. Ook ontbrak de officiële Republikeinse stro¬
ming, niet omdat zij niet aanwezig mocht zijn, maar uit eigen vrije wil. Desondanks kun
je niet zeggen dat de conferentiegangers ‘Dutch puppets’ waren. ‘In Nederland [...],’
aldus Van Vredenburch, werden de federalisten als Indonesiërs met een Nederlandse
mentaliteit gezien, terwijl zij in werkelijkheid even goede Indonesische patriotten waren
als de Republikeinen. Ook zij wilden ons kwijt, maar langs lijnen van geleidelijkheid.’17
Je kunt Van Vredenburch bijvallen. De Malino-participanten vormden wel degelijk een
afschaduwing van het scala aan politieke stromingen die buiten Java en Sumatra aanwe¬
zig waren. Zelfs de kritische analyticus Alers onderstreept dat de afgevaardigden duide¬
lijk eigen identiteiten vertegenwoordigden.
Er konden vier groepen worden onderscheiden. Er was een pro-Nederlandse groep
met onder anderen vertegenwoordigers uit de Minahasa en de Zuid-Molukken. Zij on¬
derschreef de voorstellen van Van Mook maar wenste de Nederlandse aanwezigheid zo
veel mogelijk te continueren. Er was een middengroep, Bali, die pleitte voor een over¬
gangsregering met een zo miniem mogelijke rol van Van Mook en een zo sterk mogelijke
positie voor de Indonesiërs. Een groep van onafhankelijke nationalisten, Zuid-Celebes en
Timor, wilde de rol van de Nederlanders in de overgangsperiode zo klein mogelijk maken
en zo snel mogelijk een federatie vormen. Java en Sumatra zouden zich kunnen aanslui¬
ten, maar het was niet nodig daarop te wachten. Ten slotte was er een aanzienlijke groep
pro-Republikeinen, de Noord-Molukken onder leiding van Ternate, Oost- en Zuid-Bor¬
neo, Bangka en Riouw, die zich onomwonden voor Sjahrir en zijn beleid uitspraken.
Al deze groepen lieten zich door Van Mook overtuigen dat zijn standpunt het enig
haalbare was. Ook de pro-Republikeinse stroming toonde zich verrassend genoeg rea¬
listisch. Gesteld voor de keuze tussen 100 procent onafhankelijkheid die voorlopig on¬
bereikbaar was, en onafhankelijkheid op termijn, die direct kon worden vastgelegd, ko¬
zen zij voor het laatste. Het zag ernaar uit dat Van Mooks opzet slaagde: zijn beleid kreeg
in de Grote Oost en Borneo brede steun. Eén ding werd echter algauw duidelijk. Zowel
de pro-Republikeinse stroming als de onafhankelijke nationalisten keken allereerst hoe
het overleg tussen Nederland en de Republiek zou verlopen alvorens hun houding te be¬
palen. Op de ijzerdeeltjes van al die rijkelijk geschakeerde nationalistische groeperingen
bleef de Republiek als een magneet werken.
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Voor de tri en de strijdgroepen betekende het een gevoelige tik op de neus. Toen in
de loop van mei 1946 de slechte gang van zaken duidelijk werd, ontstond er een oproer.
Strijdgroepen en pers eisten dat de regering militaire contramaatregelen zou onderne¬
men. De Hoge Veluwe verhevigde de kritiek. Sjahrir zag zich gedwongen de diploma¬
si opzij te schuiven voor de perdjuangan. Vervolgens nam Sukarno de macht in handen
en werd het kabinet-Sjahrir demissionair. Sukarno instrueerde het leger kort daarop om
de door de Nederlanders bezette gebieden te heroveren. De algehele strijd, de ‘serangan
umum’, liep echter op niets uit. Ook slaagde men er niet in om de eigen posities tegen
Nederlandse contra-aanvallen te verdedigen. In en rond Surabaya werden de Republi¬
keinse eenheden in augustus niet alleen teruggeslagen, maar ook via uitgebreide, zorg¬
vuldig opgezette operaties (‘Trackman’ en ‘Quantico’) uit grote gebieden weggedrongen.
Eind augustus was West-Java bijna in tweeën gespleten en had er rondom Surabaya een
aanzienlijke gebiedsuitbreiding plaatsgevonden.
De effecten werden geleidelijk zichtbaar. Door de Nederlandse militaire successen
liep de perdjuangan een grote deuk op, en dat speelde de diplomasi op den duur zeer in
de kaart. De afwezigheid van eigen, actief optredende troepen had de Nederlandse posi¬
tie bij het overleg ernstig gehandicapt. Het succesvol optreden gaf de Nederlanders een
krachtig wapen in handen om politieke druk uit te oefenen. Tegelijkertijd hadden die¬
zelfde successen aan Nederlandse kant evenwel ook diametraal tegengestelde gevolgen:
ze versterkten het geloof in het militair alternatief. Allereerst bij de voorstanders van dit
alternatief in Den Haag, waar de discussie over diplomatie versus een militaire oplossing
nog steeds voortduurde, maar vooral bij de leiding van het leger in Indonesië. De hier¬
boven geschetste ideologie die zich in het leger alsook onder de Indische gemeenschap
had ontwikkeld, voerde de boventoon. De legerleiding onder generaal Spoor vond dat
Nederland de heilige taak had om rust en orde te brengen en dat daarbij voor de Repu¬
bliek geen plaats was omdat zij als ‘Japans product’ niet representatief was. De ‘ijzeren
greep’ van extremistische groeperingen op de bevolking kon alleen worden uitgescha¬
keld via militair optreden. De Republiek zou dan vanzelf instorten en de bevolking kon
dan weer terugkeren naar haar normale, gematigde overtuigingen. In diplomatieke on¬
derhandelingen had men voor het moment geen fiducie. Herbezetting van Java en Su¬
matra bleef het hoofddoel, aldus de historicus Jaap de Moor. Pas als dat stadium was be¬
reikt, zou het tijd zijn voor overleg en dan niet met nationalisten zoals Sukarno, maar
met andere gematigde Indonesische groeperingen.19
Aldus ontwikkelde niet alleen de Indische gemeenschap, maar ook het leger een to¬
taal andere, alternatieve visie op het probleem Indonesië en de vraag hoe dit aan te pak¬
ken. Een visie die nogal met het officiële regeringsbeleid contrasteerde, dat immers het
idee van een gewelddadig gezagsherstel had verlaten voor overleg en een vergelijk met
de Republiek. Gericht militair optreden was voor Van Mook hoogstens een instrument
om politiek overleg mogelijk te maken of overeenkomsten te doen slagen. Er ontstond
dan ook een diepe kloof. Het eerste terrein waar de discrepantie tussen leger en regering
zich uitte, was dat van de voorlichting. Toen de regering op 2 mei via de verklaring van
Logemann de bereidheid uitsprak om de Republiek de facto te erkennen, leidde dit ook
tot een koerswijziging in de regeringsvoorlichting. Desondanks bleef de voorlichting van
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het nieuwe leger dat voor Indonesië werd klaargestoomd, langs de oude lijn verlopen.
In feite, zo kan worden geconstateerd, vormde het contrast in voorlichting de reflec¬
tie van het dualisme in de regering zelf. Het regeringsbeleid ging weliswaar formeel uit
van besprekingen op basis van de resultaten van de Hoge Veluwe, maar in de praktijk
was het onderwerp van conflict tussen PvdA en kvp. Een kvp die in werkelijkheid gepor¬
teerd was voor militaire actie en herstel van orde en rust. Het terrein van de voorlichting
werd dan ook een belangrijk slagveld voor beide beleidsoptieken.20 Ook de Zeven De¬
cember Divisie werd conform de legerdoctrine geïnstrueerd, zowel voor als na het ver¬
trek. Terwijl de regeringsvoorlichting zich op het proces van geleidelijke dekolonisatie
concentreerde, op samenwerking met de Republiek leidend tot een overdracht van de
soevereiniteit, bleef de door het knil gedomineerde legertop in zijn voorlichting bewust
het accent leggen op de chaos in de Republiek en het oude adagium van herstel van orde
en rust, recht en veiligheid. Het optreden van het Republikeinse leger was hier synoniem
aan het optreden van ‘bendes’ en ‘extremisten’ ten koste van de bevolking. In feite was er
sprake van een permanente systematische indoctrinatie.21
Tegelijkertijd echter bleven bij de militairen in het veld ook de invloeden van huis uit
via de radio, kranten en brieven een rol spelen. Er kon daardoor een verwarrende huts¬
pot van visies ontstaan. Sommigen, zoals de jonge voorlichter bij de Zeven December
Divisie en latere minister F.H.P. Trip, hadden echt wel begrip voor de wens naar onaf¬
hankelijkheid en de onderhandelingen. Desondanks leek één overtuiging te domineren:
men had te maken met ‘bendes’, chaos en terreur waaraan een eind gemaakt diende te
worden.22 Pas daadwerkelijk contact met de Republikeinse militaire counterparts — maar
dat was uiteraard sporadisch - kon dat patroon doorbreken.23
De komst van de Nederlandse troepen veranderde overigens niets aan het karakter
van de militaire situatie. Hoogstens werd deze geïntensiveerd. Er bestaat in de Neder¬
landse media de neiging om zich op de ‘politionele acties’ te fixeren. De militaire acties
waartoe Nederland in juli 1947 en december 1948 besloot, vormden echter een kortston¬
dig in tijd en omvang beperkt gebeuren. Veelal wordt vergeten dat er afgezien van deze
acties tussen het Republikeinse leger en strijdgroepen aan de ene en de geallieerde troe¬
pen aan de andere kant een continue oorlog plaatsvond, waarbij de wens van de tri de
Nederlanders met militair geweld te verdrijven heftig botste op de aanwezigheid van de
Nederlandse troepen met hun actief optreden conform het Atjeh-model. De revolutio¬
naire explosie in oktober tot en met december 1945 had er het startpunt van gevormd.
Deze oorlog zou tot aan de soevereiniteitsoverdracht in 1949 voortduren en slechts wor¬
den onderbroken door kortdurende wapenstilstanden. Er waren non-stop patrouilles en
venijnige, korte gevechtshandelingen waarbij aan Indonesische zijde veel militairen en
burgers sneuvelden.
Deze permanente oorlog had zeker voor het knil en de Indo-Europese gemeenschap
trekken van een burgeroorlog. Wreedheden van Indonesische zijde (gevangenen en ge¬
wonden werden vaak afgeslacht en verminkt, pro-Nederlandse of zich neutraal opstel¬
lende landgenoten gemolesteerd, geterroriseerd of doodgeschoten) werden aan Neder¬
landse zijde meer dan eens met excessen beantwoord: het mishandelen en doodschieten
van gevangenen, het platbranden van kampongs en het platschieten van verdacht ge¬
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bied. Vooral sommige inlichtingenafdelingen verwierven een negatieve reputatie. Toch
kun je ondanks de wreedheden, aldus constateren ook Van Doorn en Hendrix in hun
voortreffelijke Ontsporing van geweld, niet stellen dat aan Nederlandse kant sprake was
van een systematisch, laat staan van bovenaf verordonneerd excessief optreden. In verge¬
lijking met de oorlogen in de Franse en Portugese gebieden alsook die in Vietnam werd
er ‘minder hardhandig’ opgetreden.24
Een evidente uitzondering was Zuid-Celebes, waar in 1946 kapitein Raymond Wes¬
terling met zijn Detachement Speciale Troepen (dst), knil- en KL-eenheden het gebied
tot ‘orde en rust’ bracht. De bevolking werd onder dreiging gedwongen om verzetsmen¬
sen of criminelen aan te wijzen, die vervolgens terstond of na een korte ondervraging
‘standrechtelijk’ werden geëxecuteerd. Het ging om pure represailles met het doel het
verzet te liquideren en de bevolking angst aan te jagen. Het laatste had succes. De bevol¬
king raakte geïntimideerd en Zuid-Celebes werd rustig. De eerste doelstelling werd ech¬
ter een mislukking. Het verzet trok weg naar minder toegankelijke gebieden. Na de soe¬
vereiniteitsoverdracht kwam het in volle sterkte terug.
De ‘methode Westerling’ kende nog enige systematiek, maar onder zijn opvolgers
heerste vaak slechts willekeur. Het grootste aantal doden viel in februari 1947 in de kam¬
pong Galoeng Galoeng. In totaal zouden hier tussen de 350 en 400 slachtoffers zijn ge¬
vallen. De vergelijking met de terreurmethodes van het Duitse leger in de bezettings¬
periode 1940-1945 dringt zich op. Hoewel ook Van Mook de gehanteerde methode als
‘Duits’ betitelde, werd zij vanwege ‘het succes’ zowel door de leiding in Batavia als door
het kabinet in Den Haag stilzwijgend gesanctioneerd totdat de kritiek over de willekeur
er een eind aan maakte. Er vielen in Zuid-Celebes ongeveer 4000 slachtoffers.25
Doorbraak
We keren weer terug naar de onderhandelingen. We zagen al dat de Britten eind juni,
begin juli hun druk op Den Haag maximaliseerden. De Britse lobby leek echter vast te
lopen op de crisis in de Republiek en de politieke situatie in Nederland (verkiezingen
en een demissionair kabinet). Maar in het laatste kwam snel verandering. Het op 3 juli
1946 aangetreden kabinet van kvp en PvdA met de Kvp’er Beel als premier en Drees als
vicepremier, sprak net als zijn voorganger, het kabinet-Schermerhorn, tegenover de Brit¬
ten bereidheid uit tot overleg onder Britse supervisie. Maar eerst, vertelde men Londen,
moest er een speciale onderhandelingsdelegatie, een commissie-generaal, worden ge¬
vormd. Londen accepteerde het verhaal, maar dat was ten onrechte. Eigenlijk was Den
Haag niet bereid om de overlegbereidheid in daden om te zetten. De crisis in de Repu¬
bliek maakte overleg onmogelijk, vond men. Het voortdurende conflict tussen kvp en
PvdA over het Indonesiëbeleid was bovendien nog lang niet uitgewoed. Over de samen¬
stelling en het mandaat van de nieuwe commissie-generaal ontwikkelde zich dan ook
een grimmig gevecht. De kvp probeerde almaar van de resultaten van de Hoge Veluwe af
te komen, terwijl de PvdA dit trachtte te pareren. Verder probeerde de kvp uit alle macht
te voorkomen dat oud-premier Schermerhorn voorzitter zou worden en dat Van Mook
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den de Nederlandse troepen geen strobreed in de weg leggen. Zij konden, zo vervolgde
hij, massaal binnenstromen. Dit stond volstrekt haaks op de impressies die de Republiek
eerder had gekregen. Zij kon dit bruuske verhaal eenvoudigweg niet geloven en besloot
geen krimp te geven. De Republikeinse delegatie, onder wie kolonel T.B. Simatupang,
eiste een wapenstilstand voor geheel Indonesië (daarmee eiste zij in feite de zeggenschap
over het hele eilandenrijk op), stopzetting van de aanvoer van Nederlandse en geallieer¬
de troepen zolang de wapenstilstand van kracht was, en een waarborg dat de Britten hun
gezag niet aan de Nederlanders zouden overdragen. Nederland had Londen al begin juni
meegedeeld dat het overleg door de crisis in de Republiek muurvast zat. Drie maanden
later kwamen de Britten tot dezelfde constatering.
Op de Republikeinse eisen paste alleen maar een gemeenschappelijk Brits en Neder¬
lands halt en front, vonden de net gearriveerde commissie-generaal en de Britten. Zij
wilden per se voorkomen dat de Britten zonder overeenkomst zouden vertrekken. Dat
zou immers uitdraaien op een massale confrontatie tussen de Republiek en Nederland.
Van Poll probeerde nog het overleg te saboteren, maar de Britse druk overtuigde Rom¬
mes paladijn ervan dat het militair alternatief onmogelijk was. Toen de Republiek des¬
ondanks niet op de Britse en Nederlandse betogen reageerde, kwamen Killearn en de
Nederlanders tot de slotsom: zo gaat het niet langer. Men besloot tot gezamenlijke druk
op Sjahrir. Killearn belegde daartoe op 30 september een lunch die uitmondde in een in¬
formeel tête-a-tête tussen Schermerhorn en Sjahrir. Dit werd beslissend.
Voor Schermerhorn was het een moment suprème. Hij had zich lang voor zijn ver¬
trek naar Indië een hoofdrol toebedacht. Niet geplaagd door een grote mate van beschei¬
denheid zag hij zichzelf als dé man die een oplossing zou bewerkstelligen. De man die in
de cruciale maanden van 1945 zo vaak en zo grondig had misgetast, schreef op 9 juli aan
minister zonder portefeuille E.N. van Kleffens dat men moest ophouden met een beleid
waarbij men telkens vijf minuten te laat aan het station arriveerde. ‘Ik meen dan ook dat
wij een uiterste [«.*.] en een laatste poging moeten doen om internationale inmenging
te voorkomen.’26 Zou Schermerhorn de rol waarmaken die hij zichzelf had toebedacht?
Het antwoord is negatief. In de praktijk was en bleef het vooral Van Mook die de teugels
van beleidsanalyse en de besluitvorming in handen hield.
De gemeenschappelijke Brits-Nederlandse manoeuvre en het gesprek met Schermer¬
horn lieten voor Sjahrir maar één conclusie over. De Republiek had op de Britten ge¬
mikt in de hoop op erkenning onder Britse supervisie. Dit was, zo bleek, mislukt. Brit¬
ten en Nederlanders volgden dezelfde koers. Als de Britten zouden vertrekken en er geen
overeenkomst zou zijn bereikt, was dat levensgevaarlijk. De status van de Republiek naar
buiten zou nog altijd ongewis zijn en tegelijkertijd zou er een grote oorlog uitbreken, die
alleen maar in een bloedbad kon uitmonden en in het nadeel van de Republiek verlo¬
pen. Voor Sjahrir was het plaatje duidelijk. Intussen waren in september de kwartierma¬
kers van de Zeven December Divisie uit Nederland vertrokken. De Britten honoreer¬
den, geheel tegen de Republikeinse verwachtingen in, hun dreigementen en legden de
nieuwe Nederlandse troepen geen strobreed in de weg. Sjahrir verklaarde zich dan ook
eens met Schermerhorns opinie dat men zeer snel tot een akkoord moest komen. Hij
vertrok op 1 oktober spoorslags naar Jogya voor ruggespraak.
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Het werd tijd. De eenheden van de Zeven December Divisie stroomden Indonesië
binnen. Het doel was, aldus generaal Spoor in een voorlichtingspraatje via de radio, om
recht, veiligheid en vrede te brengen aan alle bewoners van de archipel. Over de politieke
doelstellingen, over de Republiek en over de komende onderhandelingen repte hij met
geen woord. Het draaide blijkbaar louter om een humanitaire missie.
Er zijn ook nu buiten het handjevol terroristen aanzienlijke groepen, die nog in
den ban van het verslagen Japan leven en zich onze vijanden wanen. Maar waar
onze mannen komen |...], ziet men in enkele weken, in enkele dagen soms, de
naar het door ons bevrijde gebied terugstromende bevolking ontwaaken uit de
betovering van het Japansche gif. Zij ervaaren dat wij vrede brengen [...], begrij¬
pen dat wij hun bondgenooten zijn, niet hun vijanden.27
Het was de visie van de legertop ten voeten uit.
Met de nieuwe divisie trok, om met Van Doorn te spreken, een hele ‘generatie’ jonge
Nederlanders Indië binnen.28 Het leverde beelden op van ogenschijnlijk vrolijk gestemde
jonge militairen die hun geliefden toezwaaiden vanuit treinraampjes en patrijspoorten.
Maar de mediaverslaggeving was misleidend: de uitzending naar Indië was allesbehalve
populair. Toen het eerste contingent van de divisie op 24 september werd ingescheept,
brak in Amsterdam een massale, door de Communistische Partij van Nederland (cpn)
georganiseerde staking uit. Nog veelzeggender werd wat er gebeurde bij het inschepings¬
verlof. Aanvankelijk kwam maar liefst 38 procent van de manschappen niet van dit ver¬
lof terug. Pas na twee radio-oproepen zakte het percentage tot 17 a 18. De publieke opi¬
nie stond weliswaar massaal achter de militaire uitzending maar als dat de inzet van de
eigen ‘jongens’ vergde, werd het een andere zaak. Desondanks ging de rebellie niet ten
koste van de grote stroom. Schip na schip stoomde de havens van Java binnen en het
ene na het andere troepenonderdeel debarkeerde. Het leeuwendeel van de nieuwe troe¬
pen (35.000 man) werd in West-Java geconcentreerd. Dat gebied werd één groot Neder¬
lands bruggenhoofd, de slagkracht voor een mogelijke, grootscheepse militaire actie ver¬
grotend. Bataljons die al op Java aanwezig waren, werden naar Sumatra doorgezonden.
Intussen was de situatie in de Republiek dermate genormaliseerd dat Sukarno zijn bui¬
tengewone bevoegdheden kon overdragen. Op 2 oktober presenteerde Sjahrir een nieuw
‘nationaal’ kabinet, maar daarmee was de kogel bepaald niet door de kerk. De Britten
voerden daarom hun druk op. Als er geen wapenstilstand zou komen, zo bevestigde Kil¬
learn ‘whole heartedly’, zouden de Nederlanders militair optreden. Dit dreigement gaf
Sjahrir een wapen in handen om het verzet van de tri te breken. Sjahrir wist dat hij snel
moest zijn. Hij trok alle eerder door de tri verlangde eisen in. Ook de commissie-gene¬
raal besloot haar precondities, waaronder vrijlating van de tienduizenden geïnterneer¬
den, in te trekken. Op 9 oktober kwam onder leiding van Killearn voor het eerst een
speciale Nederlands-Republikeinse wapenstilstandscommissie bijeen en op 14 oktober
werd de wapenstilstandsovereenkomst een feit. Beide partijen spraken daarbij conform
de Republikeinse eisen af om de militaire kracht ultimo 30 november als een maximum
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te beschouwen en het aantal troepen te verminderen zodra de wapenstilstand een suc¬
ces werd en de politieke situatie opklaarde. Sjahrir hoopte daarmee de tri te overtuigen.
Sjahrir had op eigen gezag gehandeld en confronteerde met de wapenstilstand zijn
achterban met een fait accompli. Hoe zou de tri er op reageren en hoe zijn Nederland¬
se counterpart? De eerst tekenen waren positief. Hoewel zowel Sudirman als Spoor in
hun hart tegen de wapenstilstand waren29, instrueerden zij hun commandanten om ge¬
vechtshandelingen zo veel mogelijk te vermijden. Desondanks scholen er de nodige ad¬
ders onder het gras. Duidelijk was dat beide legers toegaven, omdat zij hun regering niet
voor het hoofd wilden stoten, maar dat zij in hun hart tegen bleven. Duidelijk was ook
dat de onweerswolken in Batavia weliswaar wegtrokken, maar dat het in Den Haag nog
steeds bliksemde. De wapenstilstand activeerde het conflict tussen PvdA en kvp. Hoe¬
wel de nieuwe minister van Overzeese Gebiedsdelen J.A. Jonkman positief reageerde,
viel het akkoord in het kabinet zelf uitermate slecht. De commissie-generaal overschreed
haar instructie, vond men. Aan de condities, vrijlating van de geïnterneerden en Britse
druk, was nog altijd niet voldaan.
De inspanningen van de commissie-generaal dreigden al met al stuk te lopen op de
permanente tegenstellingen binnen het kabinet. Jonkman besloot er echter tussen te
springen. Hij gaf de negatieve kabinetsreactie niet zonder meer aan Batavia door, maar
hanteerde een escapistische terminologie die de commissie-generaal in feite de ruim¬
te gaf om verder te stomen. Het impliceerde wel dat het gevecht tussen Jonkman en de
PvdA met de kvp zich verplaatste naar de commissie-generaal.
Daarmee werden de schijnwerpers op Rommes voorpost’ Van Poll gericht. Van Poll
had in de delegatie weliswaar tot grote boosheid van zijn partijvoorzitter ingestemd met
de wapenstilstand, maar dat betekende niet dat hij zijn inhoudelijk verzet opgaf. Con¬
form de instructies van Romme kantte hij zich tegen twee scharnierpunten: het zelfbe¬
schikkingsrecht en de erkenning van de Republiek. Hij blokkeerde daardoor ieder seri¬
eus overleg en dreigde tegelijkertijd de Brits-Nederlandse alliantie te vernietigen. Hoe
deze lont uit het kruitvat te halen?
Op dit cruciale moment bedacht Van Mook een geste om Van Poll en de kvp te apai¬
seren. Hij speelde behendig in op de bij de kvp zo dominante wens naar een blijvende
band tussen Indonesië en Nederland en lanceerde het idee van een Nederlands-Indone¬
sische Unie. Hij ontleende deze gedachte aan de overeenkomst die Frankrijk en Indo¬
China hadden gesloten. Het had succes. Het nieuwe idee sprak Van Poll bijzonder aan.
Indonesië, zei hij, kon best zelfstandig zijn, mits de nieuwe staat onderdeel uitmaakte
van een groter rijksverband onder supervisie van de Kroon. Van Mooks verdere contra¬
argumenten deden de rest. Van Poll staakte zijn verzet; de Unie leek immers pure winst.
Van Poll schatte echter de reactie van het thuisfront verkeerd in. De KVP-achterban nam
hem zijn ommezwaai niet in dank af. De Nederlands-Indonesische Unie zou later een
van de kernleerstukken worden in het KVP-programma, maar op dat moment zag nie¬
mand het nieuwe idee zitten.30
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Aldus kon op 22 oktober het overleg van start gaan. Het was Van Mook en niet Scher¬
merhorn die de auctor intellectualis werd van de voorstellen die de commissie-generaal
de Republikeinse delegatie voorschotelde. De Nederlanders stelden voor om de Repu¬
bliek niet alleen de facto te erkennen over Java maar ook over Sumatra. Zij stemden er
ook mee in dat Nederland en de Republiek een verdrag zouden sluiten. Het onafhanke¬
lijke Indonesië zou uit een federaal verband bestaan waarin de Republiek Indonesië als
een van de deelstaten zou fungeren. Deze Verenigde Staten van Indonesië zouden onder¬
deel vormen van een Nederlands-Indonesische Unie waarvan de koningin het hoofd zou
zijn. De nieuwe constructie zou worden voorbereid gedurende een overgangsperiode en
onder supervisie staan van gemeenschappelijke organen die door Nederland en de Re¬
publiek bemand zouden worden.
De Nederlanders wisten dat de Republiek op verschillende punten zou opponeren en
beklemtoonden daarom uit tactische overwegingen de eindtoestand die men wilde be¬
reiken: de onafhankelijke Verenigde Staten van Indonesië. De Republiek zag echter gro¬
te bezwaren. Zij wilde primair van het heden uitgaan, niet van de toekomst. Zij had
daarvoor de nodige argumenten voorhanden. De Republiek, hoe chaotisch ook, had het
gezag op Java en Sumatra al ruim een jaar lang in handen. De geallieerde aanwezigheid
beperkte zich er tot enige enclaves. Er was verder de achterban met zijn stringente eis in¬
zake 100 procent merdeka. De Republikeinse onderhandelaars wensten dan ook uit alle
macht dat de Republiek zoals die nu reilde en zeilde, in alle glorie zou blijven voortbe¬
staan totdat de federatie werd opgericht. Zij vreesden dat de Republiek gedurende de
overgangsperiode een ondergeschikte positie zou innemen en eisten dat zij als een ge¬
lijkwaardige partner zou worden behandeld. Zij kantten zich zonder meer tegen het vol¬
strekt nieuwe voorstel om de Verenigde Staten van Indonesië te laten overkoepelen door
een Nederlands-Indonesische Unie met de koningin aan het hoofd. De Nederlanders
vonden echter dat de Unie nodig was om de kvp over de streep te trekken, en gaven geen
duimbreed toe. Als er geen Unie kwam, ging de delegatie naar huis, zeiden zij.
De commissie-generaal stelde Den Haag intussen op de hoogte van de stappen die
zij deed en van de nadere voorstellen die zij per memorandum aan de Republiek wilde
overhandigen. Hoe zou Den Haag reageren? Dat was de cruciale vraag. Er kwam ech¬
ter geen duidelijke instructie. De commissie-generaal drong almaar aan en er kwam uit¬
eindelijk ook antwoord, maar dat bevatte noch een goed- noch een afkeuring. Jonkman
seinde onder meer: ‘Uw memo wordt door mij voorlopig als Uw bijdrage tot de gedach¬
tewisseling met de Indonesiërs beschouwd en niet althans nog niet als het voorstel van
de Nederlandse regering.’31 Wat impliceerde dit? Het lijkt voor de observator van nu dui¬
delijk. Jonkman gaf de commissie-generaal in feite carte blanche: ga Uw gang maar; ik
zal de resultaten wel in Den Haag trachten te verdedigen. Het was de escapistische aan¬
pak die hij al bij het akkoord over de wapenstilstand had gebruikt. Jonkman had er
alle reden voor. Er braken namelijk binnen het kabinet grote emoties los. De overgro¬
te meerderheid van het kabinet sprak er schande van en vond dat de commissie-generaal
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van haar instructie was afgeweken. Zij had eerst honorering van de Nederlandse eisen
(vrijlating van de geïnterneerden en Britse druk) moeten vragen.
De commissie-generaal was wanhopig, maar besloot Jonkmans antwoord als autori¬
satie op te vatten. Zij overhandigde de Indonesiërs het memorandum. Maar deze stout¬
moedige stap voorwaarts leek op niets uit te lopen. Het overleg met de Republiek zat
algauw muurvast. Teneinde de impasse te doorbreken stelde Schermerhorn Sjahrir daar¬
om tijdens een diner voor om een speciale bijeenkomst met Sukarno te beleggen. Het
kabinet had daartoe eerder al machtiging gegeven, maar na alle ‘neens’ tegen Sukarno in
het verleden, was dit toch een opmerkelijke stap. Sjahrirs reactie was uiteraard positief.
De commissie-generaal stelde vervolgens op basis van het memorandum een concept¬
overeenkomst op die zij op 3 november aan de Republikeinen overhandigde. Zij gaf het
stuk ook door aan Den Haag met de bedoeling dat het kabinet nu wel een oordeel zou
vellen.
Als locatie van het hervatte overleg werd Linggadjati gekozen, een lieflijk gelegen
heuvelplaats gelegen ten zuiden van Cheribon. De onderhandelingen met Republikei¬
nen en federalisten vonden tot dan toe doorgaans in het warme en vochtige Batavia
plaats, afwisselend op Nederlandse en Republikeinse locaties zoals het paleis van de gou¬
verneur-generaal Paleis Rijswijk en het huis van Sutan Sjahrir. Bij het overleg met de fe¬
deralisten had men echter daarnaast al gekozen voor de koelte van het op ruim 1000 me¬
ter hoogte ten oosten van Makassar gesitueerde vakantieoord Malino. Vanaf eind 1947
raakte Kalioerang zeer in trek, eveneens een uit bungalows bestaande vakantieplaats die
hoog op een helling lag van de Merapi, de vulkaan die Jogyakarta domineerde. Het met
een ‘heerlijk klimaat’ en heetwaterbronnen gezegende, eveneens in Republikeins gebied
gelegen Linggadjati, waar Nederlandse planters en ondernemers voor de oorlog ettelijke
villas hadden neergezet aan de voet van de vulkaan Tjeremai, leek een uitstekende keuze.
De conceptovereenkomst die de commissie-generaal had opgesteld, werkte intussen
enerverend. In Den Haag brak prompt wederom groot remous uit. Jonkman vertelde
dat hij de commissie mandaat had gegeven om de besprekingen voort te zetten. Hij had
echter geen toestemming gegeven de Indonesiërs een definitief voorstel voor te leggen.
Helaas was, vervolgde hij, de commissie-generaal van haar instructie afgeweken en had
ze toch de conceptovereenkomst overhandigd. Daardoor was de regering in een dwang¬
positie geplaatst. Zij kon er op hoofdpunten praktisch niet meer van afwijken. Jonkman
zette vervolgens de duimschroeven aan. Hij zei ernstig overwogen te hebben of hij nog
wel de verantwoordelijkheid kon dragen. Tenzij het kabinet een andere mening had, was
hij daartoe echter nog bereid. Het concept van de commissie-generaal, aldus rondde hij
zijn betoog af, bood namelijk een aannemelijke oplossing.
Het was een staaltje van weergaloze acrobatiek. Jonkman legde de zwartepiet bij de
commissie-generaal, maar stelde zich tegelijkertijd vierkant achter de conceptovereen¬
komst op en gaf het kabinet de keuze tussen zijn ontslag of aanvaarding. Met deze onna¬
volgbare maar riskante manoeuvre zette Jonkman de hele coalitie op het spel. Maar hij
had succes. De vele leden die kritiek hadden op de commissie-generaal, zagen van een
beslissend desaveu af.
Slot van het liedje was, dat het kabinet een nogal hybride instructie opstelde. Hier¬
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in kreeg de commissie-generaal geen uitsluitsel, noch in positieve noch in negatieve zin.
Wel oefende het kabinet (wederom) kritiek uit, dat de instructie was overschreden. Het
kabinet herhaalde, dat het zich niet, althans nog niet’ aan de ontwerpovereenkomst ge¬
bonden achtte. Gesteld werd echter ook (en dat was uiteraard Jonkmans vondst): noch
de ministerraad noch ik zijn bevoegd U te verbieden’.32 Het kwam neer op ‘ga uw gang
maar op eigen gezag, we komen er later wel op terug’. Toen de commissie-generaal toe¬
stemming vroeg voor het nader overleg in Cheribon, kreeg zij een vergelijkbaar ant¬
woord. Jonkman seinde op 9 november: ‘Na de bespreking te Cheribon zult U naar
mijn mening ook enige tijd voor bezinning en overleg nodig hebben, gedurende welke
tijd ook door ons dan kennis genomen zal kunnen worden van de ontwerpbasisovereen¬
komst, welke door U bereikbaar en aannemelijk geacht wordt. Het is dus thans onmo¬
gelijk de door U gevraagde machtiging te verlenen.’33 Het kabinet gaf kortom geen rich¬
ting aan. Het schortte nog altijd zijn oordeel op. De commissie-generaal moest maar op
eigen gezag verder gaan. Het kabinet zou zich later wel over de resultaten van de inspan¬
ningen van de commissie-generaal buigen.
Intussen woedde in Nederland een politieke storm waarin zich ‘cloak and dagger’¬
achtige taferelen afspeelden. Bevelhebber der Zeestrijdkrachten luitenant-admiraal
Helfrich nam op 8 november met de commandant Zeemacht in Indië Pinke contact op
via een brief‘welke van hogerhand [door chef-staf Kruis, door de KVP-minister van Oor¬
log A.H.J.L. Fiévez?] werd gesuggereerd’. Hij schreef dat ‘men’ niet helemaal gerust was
over de ontwikkelingen in Indië. Het begon veel te lijken op een ‘vreedzame staatsgreep’.
Het was de vraag of ‘men’ niet gerechtigd was om staatsgreep met staatsgreep te beant¬
woorden. Kon Pinke niet ‘een ernstig militair incident’ uitlokken zodat zonneklaar werd
dat de Republiek zich niet aan de wapenstilstand hield?34 Ongetwijfeld tot Helfrichs te¬
leurstelling reageerde Pinke echter negatief. Ook Spoor aanvaardde de wapenstilstand,
zei hij met nadruk. Tegelijkertijd was Romme in het geweer gekomen; hij stuurde op
7 november een felle protestbrief aan Van Poll waarin hij hem opriep via zijn vetorecht
het overleg te saboteren en hem meldde strijd te prefereren boven de voorstellen van de
commissie-generaal.
Linggadjati
Tegen de slechtst denkbare achtergrond een verdeelde achterban, volledige afwezigheid
van een mandaat en volstrekte onzekerheid of het eindresultaat kans had goed- of afge¬
keurd te worden vertrok de commissie-generaal in de morgen van maandag n novem¬
ber 1946 per Catalina-watervliegtuig naar de rede van Cheribon. Daar stapte zij over op
ons drijvend hotel’, de torpedobootjager Hr.Ms Banckert, en vervolgens op een Neder¬
lands patrouillevaartuig. De haven van Cheribon was voor de Banckert namelijk te on¬
diep. Daarbij vond een veelzeggend incident plaats. Een Republikeinse motorboot, de
Gadjah Mada, voer onder rood-witte vlag naar de Banckert toe met de bedoeling dat het
gezelschap op dit vaartuig over zou stappen. De delegatie ging ermee akkoord, maar of¬
ficieren van de Banckert protesteerden heftig; zij zagen dit als erkenning van de Repu¬
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bliek. Van de 2 mei-verklaring hadden zij blijkbaar nooit gehoord. Pas na een compro¬
mis (twee mindere góden van de delegatie stapten over) meerden beide scheepjes af aan
de kade en stapte de delegatie aan wal. Van daaruit reed men per auto de heuvels in naar
Linggadjati. Het incident werd overigens door koningin Wilhelmina dermate hoog op¬
genomen dat het leidde tot een breuk met Schermerhorn.35
Nog dezelfde dag vond een eerste bespreking plaats onder leiding van Killearn. Eer¬
ste vraagpunt vormde de oprichting van de Verenigde Staten van Indonesië. Het ging
om een oud probleem: de vraag wie de vertegenwoordigers van de andere gebiedsdelen
zou aanwijzen voor de Constituante, die over de definitieve grondwet van de Verenigde
Staten van Indonesië zou beslissen. Deze vraag was ook al in maart en april aan de orde
gekomen. In het Bataviaas concept werd gestipuleerd dat vertegenwoordigers van de Re¬
publiek niet nevengeschikt zouden zijn aan de representanten van de andere gebieden.
De participatie van de laatste categorie zou dan ook in onderling overleg worden vast¬
gesteld. Nederland was hier echter tegen en vond dat de benoemingen zijn verantwoor¬
delijkheid waren. Gezien de afspraken in Malino kon men ook moeilijk anders. Even¬
als op de Hoge Veluwe wensten de Republikeinen echter een overwegend aandeel. Op
12 november bereikte men een compromis. Alvorens de Constituante geconstitueerd
zou worden, zou men óver de wijze van samenstelling overleg plegen met inachtneming
van eikaars verantwoordelijkheden.
Beide delegaties waren het roerend eens dat Nederland de soevereiniteit in 1948 zou
overdragen. Struikelblok vormde de overgangsperiode. Nederland had voorgesteld dat
het als soeverein gedurende die tijd formeel het hoogste gezag zou uitoefenen. De Repu¬
bliek werd immers slechts de facto erkend. Van internationale erkenning kon geen spra¬
ke zijn. De Republikeinen verklaarden zich er vierkant tegen. Eens te meer bleek dat de
Republiek het liefst van de gegroeide situatie wilde uitgaan en eigenlijk erkenning als
onafhankelijke staat wenste.
Ten aanzien van het zelfbeschikkingsrecht bereikte men een compromis. Er kwam
een zelfbeschikkingsrecht voor de delen. Het was echter uitdrukkelijk niet de bedoe¬
ling dat dit als een afscheidingsrecht zou worden gehanteerd. Men had hierover ook al in
Malino uitgebreid gediscussieerd. Om zeker te stellen dat van secessie geen sprake kon
zijn, nam men in Linggadjati nog een extra clausule op. Het zelfbeschikkingsrecht zou
pas na overleg met de andere gebiedsdelen mogen worden uitgeoefend.
Er werd verder nog afgesproken dat Nederland en de Republiek zouden samenwer¬
ken tot de oprichting van de federatie. De vraag hoe die samenwerking er in concreto
zou uitzien, werd echter niet bediscussieerd. Wel sprak men uiteindelijk af dat de federa¬
tie uit drie deelstaten zou bestaan: de Republiek Indonesië, de Negara Indonesia Timur
(nit) en Kalimantan (Borneo)?6 Last but not least kwam de Unie aan bod. Dat een Ne¬
derlands-Indonesische Unie onder leiding van de Nederlandse Kroon zou komen, bleef
op Republikeinse bezwaren stuiten. Men kwam er voorlopig niet uit.
1 De hele discussie tot en met 12 november - de kwestie van de Kroon, de rol bij de
oprichting van de Verenigde Staten van Indonesië, de Republikeinse positie tijdens de
overgangsperiode en het zelfbeschikkingsrecht — draaide om de positie van de Repu¬
bliek. Het waren volgens Schermerhorn een serie uiterst taaie onderhandelingen, die ik
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niet gauw zal vergeten. Uit het hele overleg sprong duidelijk de wens van de Republiek
naar voren van een duidelijke, soevereine verschijningsvorm. Het was voor de Republiek
uiterst pijnlijk het idee van ioo procent merdeka in te slikken. Heel scherp bleek dit
wel in de discussie over de buitenlandse vertegenwoordigers. De Republikeinen wens¬
ten koste wat het kost eigen Republikeinse diplomaten te hebben. De Nederlanders wil¬
den deze echter per se onder Nederlandse supervisie plaatsen. Een obstakel vormde ook
de Republikeinse gedachte dat de Republiek gelijk was aan geheel Nederlands-Indië. De
Verenigde Staten van Indonesië zaten hun dan ook in de weg, net zoals de Unie. Door
vrijwel alle besprekingen liep dit heen.
Republikeinen en Nederlanders waren aan Linggadjati begonnen in de hoop een im¬
passe te doorbreken. Dit leek medio november te mislukken. De besprekingen dreigden
wederom vast te lopen, maar nu definitief. Sjahrir vond echter dat het spel nog niet was
uitgespeeld. Zouden de Britten het Republikeinse standpunt niet steunen? Hij vond het
moment gekomen om hen onder druk te zetten en nam contact op met Killearn. Er was
echter een kink in de kabel. Op 12 november bood Sukarno een diner aan. Sjahrir was
niet present. Hij was vermoeid naar bed gegaan. Dat was bepaald onhandig, want juist
tijdens dit diner werden er belangrijke spijkers met koppen geslagen. Van Mook onder¬
kende de Republikeinse gevoeligheden en dacht dat de bezwaren misschien waren weg
te nemen door te beklemtonen dat de Verenigde Staten van Indonesië werkelijk onaf¬
hankelijk zouden zijn. Hij stelde Sukarno tijdens het eten voor om de term vrije staat’ te
vervangen door ‘soevereine staat’. Het bleek een gouden vondst. Sukarno en Hatta rea¬
geerden enthousiast. Na deze Nederlandse concessie gaven zij op de andere punten met¬
een toe. Zij redeneerden dat de regelingen ten aanzien van de overgangsperiode minder
belangrijk waren. Immers, daarna zou men toch soeverein zijn.
Toen Sjahrir er de volgende dag van hoorde, was hij volgens zijn secretaris Soebadio
totaal ontzet. Hij zag zijn driehoeksspel tussen Britten, Nederlanders en de Republiek
doorkruist. Hij bleef aan het eerdere Republikeinse standpunt vasthouden. Zijn dele¬
gatie probeerde de concessies nog te redresseren, maar tevergeefs. Sjahrir c.s. gaf daarop
niet zonder pijn toe. Wel sprak men nog af dat er binnen twee maanden een interimre¬
gering tot stand zou komen en dat in de overgangsperiode een soevereine vsi en onaf¬
hankelijkheid in het verschiet zouden komen. Maar wat nu precies de relatie was tus¬
sen Republiek en Indische regering in die interimregering, bleef onduidelijk. Het was en
bleef een erg vage tekst waarin niets definitiefs werd beslist. Veel werd afhankelijk gesteld
van toekomstig overleg.
Niet alleen bij Sjahrir, ook bij de andere deelnemers speelde in die laatste twee da¬
gen de vermoeidheid op. ‘Het was volkomen duidelijk dat wij de Indonesische delega¬
tie lichamelijk plat hadden vergaderd. Ook wij waren vrijwel lens,’ aldus Schermerhorn
in zijn dagboek, maar ‘een goede nachtrust en [.*•] het heerlijke klimaat van Lingga¬
djati gaven weer energie voor de laatste slag. [...] Hiermede was Linggadjati voor ons
ten einde. Woensdag om kwart voor twaalf reden wij er weg, op weg naar de Banckert,
van waar ons de Catalina naar huis bracht.’37 Ook de Republikeinse delegatie en Kil¬
learn keerden op 13 november naar Batavia terug. Op 15 november vonden er ‘ten huize
van Sutan Sjahrir’ (in feite het ‘Huis van de Republiek’ aan de Pegangsaan Timur waar
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de proclamatie had plaatsgevonden38) slotbesprekingen plaats, waarin onder meer nog
een artikel over de mogelijkheid van internationale arbitrage werd opgesteld. Hiermee
ging een oude Republikeinse wens in vervulling. Diezelfde dag werd de conceptovereen¬
komst geparafeerd.
De reactie in Nederland en Indonesië
De reacties in Nederland en Indonesië liepen op het moment van de parafering nogal
uiteen. De oppositie in Nederland was groot. De regering was hevig verdeeld en moest
nog haar houding bepalen. De voortekenen waren bepaald niet gunstig. Daarentegen
waren de eerste officiële politieke reacties in de Republiek positief. Zowel bij premier
Sjahrir en minister van Defensie Amir Sjarifoeddin, als bij minister van Binnenland¬
se Zaken Mohamad Roem bestonden positieve verwachtingen over het verdere verloop.
Sjahrir, Sukarno en Hatta waren er zeker van dat zij - hoe moeilijk het ook zou zijn - de
achterban mee zouden kunnen krijgen.39 De Partai Sosialis Indonesia (de partij van Sjah¬
rir) en de andere socialistische regeringspartijen waren vol enthousiasme en schaarden
zich achter Linggadjati. Zij besloten de krachten te verenigen in een gezamenlijke po¬
ging het beleid te verdedigen en richtten de Sajap Kiri (linkervleugel) op. De Sajap Kiri
probeerde een standpunt te formuleren dat zowel de aanhangers van de diplomasi als
van de perdjuangan tevreden zou stellen. Zij stelde dat de strijd verder ging maar dat de
Republiek hard toe was aan een adempauze om nieuwe krachten te verzamelen. Het uit¬
eindelijke doel bleef uiteraard volledige onafhankelijkheid.
Maar de politieke stemming veranderde snel. In een eerste reactie stelden de pni
en Masjumi (de partij van Roem) zich nog afwachtend op, maar niet lang daarna stap¬
ten zij over op onverkorte afwijzing van het conceptakkoord. Daarmee vielen zij de ei¬
gen kabinetsministers zoals Roem af. Ook de tri had er net als de Nederlandse legerlei¬
ding weinig fiducie in. De Republikeinse militaire top wilde zijn regering niet afvallen,
maar wantrouwde de Nederlanders. De TRi-leiding zag al vanaf eind september schip na
schip met troepen binnenkomen en verdacht Den Haag ervan slechts tijd te willen win¬
nen. Wapenstilstand en politieke besprekingen waren in haar ogen slechts trucs om na
het Britse vertrek op 30 november genadeloos toe te kunnen slaan. Generaal Sudirman
spoorde het volk aan op zijn hoede te zijn en voorbereid te zijn op eventualiteiten: ‘Tetap
berdjuang’ (blijft strijden).
Dat bij de Indische gemeenschap weinig sympathie voor Linggadjati bestond, is
zwak uitgedrukt. Een groot deel van de Indische gemeenschap keerde zich vierkant te¬
gen het akkoord, zowel in zijn militaire, bestuurlijke als burgerlijke componenten. Men
begreep niets meer van het regeringsbeleid. Men voelde zich verkocht en verraden’. Dat
er een onafhankelijk Indonesië werd erkend, voelde niet alleen aan als een liquidatie van
haar leidende positie, maar in principe zelfs van haar bestaansmogelijkheid in Indonesië.
Ook het knil was bitter gestemd. De legerleiding vormde geen uitzondering. Toen ge¬
neraal Spoor de tekst van Linggadjati onder ogen kreeg, voelde hij zich geslagen’. Spoor
had echter voldoende politiek inzicht om te beseffen dat er niets meer aan te doen was.
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Zijn enige hoop was nu op de interpretatie en de uitvoering gevestigd. Gelukkig waren
de bewoordingen van de overeenkomst uiterst vaag; er was dan ook nog van alles van
te maken, schreef hij Helfrich. Maar dan moest, stipuleerde hij in een geheim telegram
aan de chef van de Generale Staf, luitenant-generaal Kruis, de uitwerking wel in handen
komen van een ‘backbone van sterke deskundige Nederlanders dewelke geen neiging in
Feinde hinein interpretieren’.4° Meer dan een bijvalsbetuiging leek het veel op een ver¬
kapte oproep aan het thuisfront om Linggadjati via de interpretatie bij te stellen, alsook
een appèl om de commissie-generaal in geval van twijfel te vervangen.
Ondanks de brede antistemming in beide legers bleef de militaire situatie voorlo¬
pig kalm. Wel werd de toestand in en rond de geallieerde enclaves steeds riskanter. De
wapenstilstand zorgde aanvankelijk voor rust, maar de beperking van de Nederland¬
se patrouilleactiviteiten en Sudirmans bevel om te blijven strijden hadden een aanmoe¬
digend effect. De Republikeinse troepen drongen overal op. Zij consolideerden hun
verdedigingslinie, die eerst uit ijle voorposten had bestaan, en concentreerden er steeds
meer troepen. Het aantal grensoverschrijdingen steeg en daarmee nam het risico van ge¬
wapende conflicten aanzienlijk toe. In feite wensten beide legers in hun hart maar één
ding: eikaars vernietiging, de Republikeinen in hun revolutionair elan en hun wens naar
ioo procent onafhankelijkheid, de Nederlanders vanuit het verlangen rust en orde te
herstellen en met terrorisme en banditisme af te rekenen.
Aan beide zijden was er een potentieel kruitvat aanwezig, dat, kwam het tot ontplof¬
fing, Linggadjati kon vernietigen. Beide delegaties beseften dat; zij waren terdege van de
risico’s doordrongen. Van Mook, Sjahrir, maar ook Killearn vonden dat er snel onderte¬
kend moest worden. Het was nu of nooit. ‘The longer the signature is delayed the gre¬
ater the chance of incidents which may get out of hand,’ rapporteerde Killearn aan het
Foreign Office.41
Evaluatie per 15 november 1946
Het conceptakkoord van Linggadjati zou het scharnierpunt worden in het afscheid tus¬
sen Nederland en Indonesië. Via dit akkoord werden de basisprincipes vastgelegd van
een proces van geleidelijke dekolonisatie: de facto erkenning van de Republiek Indo¬
nesië over Java en Sumatra, een overgangsperiode, een federale constructie, een Neder¬
lands-Indonesische Unie en onafhankelijkheid in 1948. Dit alles vastgelegd in een ver¬
drag tussen twee gelijkwaardige partners. De grote lijnen van het beleid lagen daarmee
vast. Desondanks ontstonden er grote conflicten; niet zozeer over het principe van deko¬
lonisatie, alswel over de uitvoering. In de eerdere overlegrondes hadden zich al de con¬
touren afgetekend van wat ‘de Indonesische kwestie’ zou gaan heten. Op het moment
dat beide delegaties het conceptakkoord van Linggadjati parafeerden, werden zij duide¬
lijker zichtbaar.
Het grootste obstakel in de problematiek vormde de voortdurende clash tussen on¬
derhandelaars en achterbannen, tussen diplomatie en strijd. Met de parafering van het
conceptakkoord van Linggadjati stelden de Nederlandse onderhandelaars het in een im¬
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passé verkerende en onderling diep verdeelde Den Haag voor een (door datzelfde Den
Haag uitgelokt) fait accompli. Zij gingen dwars tegen Den Haag en de meerderheid van
de publieke opinie in. Hetzelfde gold voor de Republikeinse onderhandelaars, die de
politieke partijen, de oppositie en de tri plus strijdgroepen voor het blok stelden. Het
voortdurende conflict tussen onderhandelaars en hun achterbannen zou de gehele perio¬
de 1945-1950 blijven domineren. Dit was de kern van de Indonesische kwestie. De gehe¬
le periode werd daardoor één lange litanie van overleg en impasses.
Het stramien van de besluitvorming dat daardoor ontstond, was duidelijk. Het Re¬
publikeinse kabinet was coöperatief, was uit op een deal met de Nederlanders, maar dat
stuitte op fel verzet van de Republikeinse achterban, met name het leger. Daardoor ont¬
stond het gevaar dat het Republikeinse kabinet zich totaal isoleerde van de eigen aan¬
hang. Er dreigde een scheuring binnen de Republiek op te treden die haar voortbestaan
in gevaar bracht. De Republikeinse onderhandelaars ontwikkelden, telkens wanneer een
dergelijke situatie zich voordeed, de tendens om naar Britse, naar internationale steun te
zoeken en ieder diplomatiek overleg met de Nederlanders uit de weg te gaan. Dit kon al¬
leen worden doorbroken indien de Nederlandse onderhandelaars en de externe factor,
in casu de Britten/later de Amerikanen, gezamenlijk halt en front maakten en de Repu¬
bliek onder gemeenschappelijke druk zetten. Dit mechanisme won beduidend aan ge¬
wicht indien dit gepaard ging met militaire dreiging. De Republikeinse onderhandelaars
waren doorgaans alleen in dat geval bereid om hun radicale achterban te trotseren. Net
als de Nederlanders hanteerden zij daarbij het wapen van de voldongen feiten. Het over¬
leg in oktober-november 1945, aan de vooravond van de Hoge Veluwe en de wapenstil¬
stand van 14 oktober 1946 hadden dit alles duidelijk aangetoond.
Ook de Nederlandse onderhandelaars streefden naar een overeenkomst, maar ook
hier was er een achterban bestaande uit de KVP-stroming binnen het kabinet, bij de poli¬
tieke partijen (minus de PvdA en de cpn) en bij de legerleiding die dwarslagen. Om dit
te boven te komen ontwikkelden Van Mook en de PvdA-ministers een nauwe, vrucht¬
baar samenwerkende alliantie die met succes tegen de KVP-stroming opbokste. Dit laat¬
ste was des te opvallender omdat de kvp in feite de mening vertolkte van een meer¬
derheid onder de bevolking. De alliantie die tussen Van Mook en de PvdA-ministers
ontstond, zou echter geen resultaat hebben gehad indien de Britten de onderhandelaars
niet krachtig gesteund hadden. Alleen als er een alliantie bestond tussen onderhande¬
laars en Britten, plachten het kabinet en de kvp te zwichten. De vrijwel permanente ver¬
deeldheid in het kabinet bleef een groot obstakel vormen. Het kabinet-Schermerhorn
frustreerde daarbij in het laatste kwart van 1945 ieder beleid door non-stop ‘neens’ te ver¬
kopen. Het diep verdeelde kabinet-Beel was in 1946 evenmin tot een eenduidig Indone¬
siëbeleid in staat. Angst voor de val van het kabinet speelde een cruciale rol.
De achterbanproblematiek werd verscherpt door het vigerende coalitiesysteem. De
beslissingen die moesten worden genomen, kwamen uiterst moeizaam tot stand en wa¬
ren doorgaans meer resultante van interne partijpolitieke compromissen dan van een
scherpe evaluatie van de problemen waarmee men in Indonesië te maken had. In ieder
coalitiekabinet keken de dragende politieke partijen over de schouders van de regering
mee en oefenden een krachtige invloed uit op het beleid.
95


﻿Hoofdstuk 4
Het laatste probleem was de dichotomie in de besluitvorming in de overlegrondes.
Deze vond vrijwel louter in Batavia plaats. Den Haag speelde er nauwelijks een rol in.
De bemoeienis van het kabinet had voornamelijk betrekking op de eindbesluiten die
moesten worden genomen op het moment dat het overleg werd afgerond, maar het leed
daarbij aan een elementaire informatieachterstand. De Haagse besluitvorming vond na¬
melijk maar al te vaak plaats op basis van principes en niet primair op basis van een ana¬
lyse van de feiten. Dit was alleen op te lossen door aanzienlijke bevoegdheden aan Ba¬
tavia te delegeren, maar dat gebeurde niet als gevolg van de politieke verhoudingen in
Nederland. Geen enkele minister was bereid om — ondanks de smeekbeden van Van
Mook — naar Indonesië af te reizen teneinde zich er zelf te oriënteren. Pas in mei 1947,
twintig maanden nadat de Tromp het anker had laten vallen in de baai van Batavia, was
het zover. Beel en Jonkman brachten toen een bezoek, maar — zoals we zullen zien — eer¬
der dan een poging om zich te oriënteren was het bedoeld als een strafexpeditie.
De diepe verdeeldheid in het kabinet, de wetten van het coalitiestelsel en de dicho¬
tomie in de besluitvorming veroorzaakten keer op keef ernstige communicatiestoornis¬
sen tussen Den Haag en de onderhandelaars, juist als er snelle beslissingen noodzakelijk
waren. Het onvermijdelijke gevolg was dat de onderhandelaars de Haagse onderhande¬
lingsmandaten vrijwel permanent overschreden en via faits accomplis toch doorstoom¬
den. Zij maskeerden daarbij noodgedwongen vaak wat zij aan het doen waren. Van
Mook, de commissie-generaal en later ook Van Roijen en Stikker werd dan ook voortdu¬
rend verweten dat zij zich gedroegen als eigenmachtige godheden, die louter persoonlij¬
ke beslissingen namen. Eigenlijk was iedere overeenkomst die tussen de onderhandelaars
kon worden bereikt een wonder. Een van die wonderen die tegen de klippen op werden
bereikt, was Linggadjati.42
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De proef op de som
The proofofthe pudding is in the eating.
— Brits gezegde
Teveel wordt dit vraagstuk [...] gezien in departijspiegels, die van binnenlandsch glas zijn
vervaardigd en door de partij lenzen, die naar Nederlandsche behoeften, niet naar die van
het Koninkrijk of van Indonesië geslepen zijn.
— Van Mook 6 juni 1948
De parafering van de conceptovereenkomst op 15 november 1946 vormde in Nederland
voorpaginanieuws. De reacties waren van meet af aan heftig. Terwijl Elseviers Weekblad
kapittelde ‘dat wij onzen geheelen Indischen Archipel vrijwillig hebben opgegeven’, de
nrc (liberaal) diepe bezorgdheid uitte, Handelsblad (liberaal) repte van een
kwetsende en verontrustende overeenkomst en de commissie-generaal kritiseerde om¬
dat zij zich buiten de wet had gesteld, De Maasbode (katholiek) scherpe kritiek uitte en
Trouw (arp) een onaanvaardbaar uitsprak, schaarden Het Parool (socialistisch) en De
Tijd (katholiek) die een open houding adviseerde, zich achter het akkoord, terwijl Het
Vrije Volk (socialistisch) in gejubel uitbarstte. Deze krant werd getroffen ‘door het in de
geschiedenis zeldzame feit dat een revolutie niet leidt tot een breuk, of een geweldda¬
dig herstel van koloniale heerschappij, maar tot een vrijwillige samenwerking op hoog¬
er plan’. Ook De Waarheid (cpn) stelde zich positief op; zij het dat het blad de overeen¬
komst slechts als een eerste stap zag.1
Een meerderheid in de media kantte zich al met al tegen het akkoord. De commis¬
sie-generaal werd bij terugkeer in Nederland op 24 en 26 november in een sfeer van ‘uit¬
gesproken vijandschap’ ontvangen. De pro’s en contra’s waren dermate scherp, dat com¬
missielid De Boer de sfeer als die van ‘bijna een godsdienstoorlog’ betitelde en minister
Jonkman het over een ‘burgeroorlog’ had. De kvp en de liberale achterban keerden zich
frontaal tegen hun geestverwanten; Van Poll en De Boer werden bij hun aankomst op
Schiphol uitermate vijandig bejegend. Schermerhorn vond het zelfs raadzaam onder te
duiken.
Ook een meerderheid in het parlement met de arp voorop en de publieke opinie ver¬
klaarde zich tegen. Er ontwikkelde zich een ware hetze tegen het akkoord. Net als in de
Republiek organiseerden tegenstanders zich in een contrabeweging. In december 1946
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werd het Nationaal Comité Handhaving Rijkseenheid opgericht, waar prominente an¬
ti-revolutionairen zich bij aansloten. De bevolking was, zo signaleerde Vrij Nederland,
op dit ‘breukpunt in zijn geschiedenis [...] tot in het merg verdeeld’.2 PvdA-coryfee Jaap
Burger herinnerde zich decennia later fanatieke debatten met mensen uit het verzet. ‘Als
je ook maar een greintje begrip toonde voor de Republiek, vraten ze je zowat op.’3
Ook binnen het kabinet bestond brede oppositie tegen het akkoord. Het ontlaadde
zich in forse kritiek op de commissie-generaal. Men verweet de delegatie de instructie te
hebben overschreden, en de regering voor een voldongen feit te hebben gesteld en haar
daarmee het mes op de keel te hebben gezet. Ook het gebrek aan informatie vormde een
ernstige grief. Duidelijk werd dat de kabinetsleden de snelle ontwikkelingen in Indone¬
sië niet hadden kunnen bijhouden. Het viel Schermerhorn en de zijnen bij terugkeer op
dat de besluiten die zij als commissie-generaal hadden genomen, als persoonlijke beslis¬
singen werden gezien.
Linggadjati viel kortom slecht binnen het kabinet. Een meerderheid onder wie de
voltallige KVP-ministers was tegen. De PvdA daarentegen steunde het akkoord krachtig.
Maar had zij er de val van het kabinet voor over? Door Jonkmans briljante tactiek kon
het akkoord worden geparafeerd, maar dat dreigde nu. Het is bij besluitvorming altijd
uiterst onverstandig beslissingen te nemen terwijl men het beleidsterrein waar alles om
draait, nog niet in kaart heeft gebracht. Overleg met de commissie-generaal, die op dat
moment vanuit Kemajoran naar Schiphol vloog, was essentieel. Echter, de tegenstellin¬
gen waren zo hevig dat het kabinet op 23 november het besluit nam om niet op haar aan¬
komst te wachten maar om zonder enig wederhoor het akkoord op een aantal essentiële
punten van een eigen zware interpretatie te voorzien. Het vond de positie van de Repu¬
bliek te zwaar, die van Nederland te licht aangezet. Linggadjati werd ‘aangekleed’. Het
kabinet besloot om de Nederlandse soevereiniteit te beklemtonen en het ondergeschik¬
te karakter van de Republiek te accentueren. Van een verdrag kon geen sprake zijn, noch
van gelijkwaardigheid tussen de partijen en evenmin van arbitrage ingeval van botsende
interpretaties. De KVP-fractie in de Tweede Kamer onder leiding van Romme kantte zich
zelfs tegen een de facto erkenning, maar dat haalde het niet. Verder verlangde de katho¬
lieke fractie een speciale status voor onder andere Nieuw-Guinea. Weliswaar omhelsde
de kvp alsnog een Nederlands-Indonesische Unie en dat was winst, maar die diende wel
‘een zware Unie’ te zijn; in Rommes woorden ‘een Unie als Staat en niet opzegbaar’. Het
kabinet volgde in dit kielzog.
In dit proces speelde Schermerhorn een omineuze, uiterst contraproductieve rol.
Toen deze, na bij aankomst in Nederland een stortvloed van kabinetskritiek te hebben
doorstaan, met de aankleedpartij werd geconfronteerd, maakte hij een fatale beoorde¬
lingsfout. Hij dacht dat het wel met de Republikeinse reacties los zou lopen en vond de
kabinetsinterpretatie verdedigbaar. Dit was geen tactische manoeuvre bedoeld om het
akkoord in de kern te redden. Neen, hij meende het werkelijk. Het effect was navenant;
het sloeg degenen die zich tegen het eisenpakket verzetten, het krachtigste contra-argu¬
ment uit handen. Op 10 en 19 december maakte minister Jonkman het hele pakket van
maatregelen wereldkundig via een verklaring aan het parlement. Hij voegde toe dat deze
regeringsverklaring plus de toelichting van de commissie-generaal verbindend zouden
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zijn. Het was duidelijk waar de nieuwe eis op neerkwam. In feite werd Linggadjati ver¬
worpen.
De race was echter nog niet gelopen. Ondanks alle concessies bleef er binnen de kvp
aanzienlijke oppositie bestaan. Het Kamerdebat dat na Jonkmans verklaringen tussen
16 en 20 december plaatsvond, verliep dan ook in grote spanning. Er tekende zich bin¬
nen het parlement een ruime meerderheid af die zich tegen het akkoord verzette. Mi¬
nister zonder portefeuille Van Kleffens hield er daarom rekening mee dat zelfs het aan¬
geklede Linggadjati zou worden verworpen. Teneinde de opposanten over de streep te
trekken besloten de fractievoorzitters van PvdA en kvp in de Tweede Kamer op 20 de¬
cember de eenzijdige Nederlandse interpretatie nog eens vast te pinnen in een speciale
motie. Ook de cpn stemde ermee in, niet zozeer op inhoudelijke gronden, alswel om de
regering en het akkoord te redden.
Rond deze befaamde motie-Van der Goes van Naters-Romme is een uitgebreide my¬
thevorming ontstaan. In allerlei geschriften, memoires en terugblikken is de motie te
boek komen te staan als het initiatief dat het akkoord van Linggadjati ‘aankleedde’. Dat
is echter pertinent onjuist; het blijkt vooral het product te zijn van een zwartepietenspel
dat de oud-hoofdrolspelers later opvoerden. De motie bevestigde namelijk slechts wat
het kabinet al op 23 november had besloten, maar bleek evenwel noodzakelijk om de
KVP-achterban te apaiseren. Linggadjati werd aangekleed, maar het was het kabinet met
Beel, Jonkman en Drees dat ‘de omgekeerde strip tease’ bewerkstelligde, en niet Romme
en Van der Goes. De enige nieuwe belemmering die de motie opwierp, vormde de strak¬
kere binding van het regeringsstandpunt aan het parlement. Nu Jonkmans toezegging
door een parlementaire motie werd onderstreept, kon men immers moeilijker terug en
werd de diplomatieke bewegingsruimte ingeperkt.
Ondanks de motie had Rommes partij echter nog steeds 'grote moeite met het ak¬
koord. Wilde de kvp het kabinet voortzetten of niet? Er bleken wederom nieuwe drasti¬
sche stappen richting de kvp noodzakelijk. Men besloot om Van Mook te vervangen, te¬
gelijkertijd de onderhandelingsruimte van de commissie-generaal streng in te perken en
nieuwe conservatieve leden toe te voegen, ‘bewaarengelen die remmend moesten optre¬
den. Kritiek op de voldongen feiten van november en angst voor ‘verder afglijden waren
hieraan debet. In feite werd de commissie-generaal onder curatele gesteld.
Na al dit remous keerde de commissie-generaal begin januari 1947 naar Indonesië te¬
rug, gewapend met de eis dat de Republiek de Nederlandse uitleg van Linggadjati zou
accepteren en zonder enige ruimte om bij een welhaast voorspelbaar Republikeins ‘neen’
een uitweg te zoeken. In feite had de regering alle macht aan zich getrokken. De com¬
missie-generaal werd niet meer vertrouwd en leek het onzelfstandige verlengstuk te zijn
geworden van de Haagse beslissingen.
Militaire escalatie. Verlopend tij
Van Mook, Sjahrir en Killearn waarschuwden al bij de parafering dat snelle beslissingen
nodig waren, omdat er anders na het vertrek van de Britten onherroepelijk een oorlog
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zou uitbreken. Den Haag gaf echter tot ver in december geen uitsluitsel. Op 30 novem¬
ber vertrokken de Britten na het militaire gezag te hebben overgedragen. Onder hen wa¬
ren ook de Sea Forth Highlanders, die ruim een jaar eerder als eerste Britse eenheid wa¬
ren geland, ‘shaking their fists as they drove down to the port at a battalion of astonished
Dutch soldiers fresh out from Europe and shouting the Indonesian war cry of Merdeka
(freedom)’.4 Van 15 augustus 194$ tot 30 november 1946 hadden de Britten directe ver¬
antwoordelijkheid gedragen voor de politieke en militaire ontwikkelingen in de Indo¬
nesische archipel. Zij hadden een cruciale rol gespeeld, zowel in negatieve (hun aandeel
bij de revolutionaire explosie van geweld) als in positieve zin (hun humanitaire interven¬
tie en het op gang brengen van het dekolonisatieproces). Het was de alliantie tussen de
Britten en Van Mook geweest die het obstinate kabinet-Schermerhorn tot politiek over¬
leg had gedwongen en tot een beleid van dekolonisatie. Het was dezelfde alliantie, uitge¬
breid met de PvdA, die het verzet van de kvp had gebroken en die de positie van Sjahrir
had versterkt en de tegenstribbelende Republiek tot onderhandelingen had gedwongen.
De Britten hadden daarbij grote offers gebracht. Zij verloren in Indonesië maar liefst
600 doden, telden 1320 gewonden en 320 vermisten.5
Geschiedenis kan onrechtvaardig zijn. Zowel in Nederland als in Indonesië verdween
de herinnering aan de cruciale Britse rol al snel onder het geweld van allerlei mythevor¬
ming, terwijl zij in Engeland zelf verwerd tot ‘an [...] scandalously neglected history’.
The admirals baby, het relaas van oud-medespeler Laurens van der Post over deze peri¬
ode, is als bron uiterst verraderlijk, maar de schets die hij aan het slot gaf van het Britse
beleid, is in de kern juist: ‘By holding this troubled fort so long we have given many of
the Dutch and Indonesians coming out of their several mental and physical captivities
a chance to survey the new post-war world and to come to values not unlike our own.
With their help Britain has kept the rule of negotiation alive in the most threatening cir¬
cumstances.’6
Zou er na het Britse vertrek en met een talmend Den Haag inderdaad een oorlog uit¬
breken? Alles draaide om de vraag hoe de wapenstilstand zou worden geëffectueerd. Er
waren grote problemen. Aan Nederlandse kant had men reeds conform het akkoord op
14 oktober bevel gegeven tot een staakt-het-vuren, maar aan Indonesische kant bleef dit
nog steeds uit. Sudirman bleef weifelen. Hij voelde er in zijn hart niets voor, maar was
anderzijds ook niet bereid zich tegen zijn regering te keren. Intussen klaagden de Neder¬
landse militaire commandanten steen en been. Terwijl de Nederlanders hun patrouilles
inperkten, drongen de TRi-eenheden steeds verder op tot vlak bij en zelfs over de Neder¬
landse patrouillegrens. De problemen werden vergroot doordat in een beduidend aantal
gebieden de demarcatielijnen niet duidelijk vaststonden. Op 22 november kreeg gene¬
raal Spoor er genoeg van en vaardigde een ultimatum uit. Zijn commandanten zouden
bij onduidelijkheid de demarcatielijnen eenzijdig vaststellen; de Republikeinse eenhe¬
den kregen tot 27 november de tijd om het gebied te ontruimen. Indien niet, dan zou¬
den zij actief worden verwijderd. Spoors kordate aanpak had direct effect. Er kwam een
einde aan bijna twee maanden betrekkelijke rust. De situatie verslechterde zienderogen.
Terwijl de militaire spanningen toenamen, lanceerden in Nederland de chef-§taf van
het leger en de bevelhebber van de Zeestrijdkrachten, Kruis en Helfrich, verklaringen
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waarin zij publiekelijk protest aan tekenden tegen de conceptovereenkomst. Het waren
in feite oproepen aan het leger in Indonesië om tegen Linggadjati stelling te nemen en
Van Mook waarschuwde het kabinet dan ook voor de gevolgen. Het kabinet deed echter
niets aan deze openlijke rebellie. De KVP-minister van Oorlog A.H.J.L. Fiévez betreur¬
de weliswaar de uitspraken, maar distantieerde zich niet van de inhoud. De oorzaak was
evident; een deel van het kabinet sympathiseerde met de opposanten. Op 19 november
kondigden Kruis en Helfrich bovendien premier Beel aan dat zij hun ontevredenheid
wilden ventileren bij koningin Wilhelmina. Zij deden dat ook, maar de reactie van Wil¬
helmina was koeltjes, zowel letterlijk als figuurlijk. De ontvangst vond plaats in een on¬
verwarmd vertrek van paleis Huis ten Bosch. De sfeer was - aldus Kruis in zijn memoi¬
res - ‘ijzig koud en gereserveerd’. Prins Bernhard en prinses Juliana stelden zich eveneens
negatief op tegenover het protest. Het kabinet kwam alsnog met een kritische reactie,
maar - heel kenmerkend deze gold louter het feit dat beide militairen hun stap wereld¬
kundig hadden gemaakt via het anp.7
Terwijl de spanningen aan het front toenamen, een politieke beslissing in Den Haag
uitbleef en Nederlandse militaire bevelhebbers openlijk protest aantekenden, nam de
politieke oppositie in de Republiek zienderogen toe. De pni en Masjumi hadden zich
aanvankelijk afwachtend opgesteld, maar daarna wezen zij het akkoord op respectievelijk
25 november en begin december zonder meer af. Dit zeer tot teleurstelling van minister
Mohamad Roem. Vervolgens volgde de gehele islamitische zuil, waaronder de Nahdatul
Ulama en de Muhammadija. Ook Sutomo, de leider van de belangrijkste strijdgroep in
Oost-Java de Badan Pembrontakan Rakjat Indonesia (bpri), verklaarde zich alsnog te¬
gen Linggadjati. Andere partijen zoals die van Tan Malaka en de strijdorganisaties volg¬
den. Vervolgens drong op 10 december het bericht door dat de Nederlandse regering
Linggadjati slechts op Nederlandse condities wilde aanvaarden. De verklaring werkte in
de Republiek als een frontale opdoffer. Nederland verwierp het akkoord, was de brede
conclusie. Op 12 december organiseerden de tegenstanders zich op initiatief van de bpri
in de Benteng Republik (het Fort van de Republiek).8
Intussen gebeurde hetgeen Van Mook, Sjahrir en Killearn tevoren reeds gevreesd
hadden. De militaire situatie escaleerde. Op 14 december sprak Sudirman zijn veront¬
waardiging uit over het voortdurend gewelddadig optreden van Nederland; hij vond dat
de Republiek dit moest vergelden. In Buitenzorg was kolonel A.A.J.J. Thomson al op¬
gevallen door zijn assertieve optreden. Halverwege december ging hij tot actie over. Hij
bezette Republikeinse overheidskantoren en arresteerde leden van het Republikeins be¬
stuur. Hij had daarbij de volledige instemming van Spoor; die van Van Mook echter in
het geheel niet. Thomsons interventie had duidelijk een uitgesproken politieke doelstel¬
ling: de liquidatie van het Republikeins bestuur. In een geheime brief aan Beel etiket¬
teerde Spoor dit ingrijpen dan ook als een succesvolle methode om orde en rust te her¬
stellen. Spoor en Thomson zouden overigens later een vervolg op hun actie geven. Met
hun stille steun ontwikkelde zich in West-Java een beweging van sterk pro-Nederland¬
se lokale Soendanese aristocraten. In mei 1947 volgde de ontknoping. Er vond in Bui¬
tenzorg een ‘stadsgreep’ plaats, waarbij deze ‘Pasundan-beweging’ het bestuur overnam.
Thomsons optreden stond haaks op de de facto erkenning van de Republiek en was
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zonder meer in strijd met Linggadjati. De machteloze Van Mook kon er echter gezien
de steun vanuit Den Haag alleen maar onthand op reageren. Intussen werd duidelijk
dat Spoor en Thomson met hun acties wind zaaiden en storm oogstten. Op 26 decem¬
ber riep Sudirman in een uiterst felle rede in feite op om de strijd te hervatten: ‘Siap,
madjoe, djalan’ (geeft acht, voorwaarts mars). Parallel verordonneerde hij zo veel moge¬
lijk wapens en troepen naar het front te brengen. Daarmee sloeg de vlam definitief in
de pan. Sudirmans toespraak leidde meteen tot Republikeinse acties en troepenconcen¬
traties. Van Mook ontkwam er dan ook niet aan het leger opdracht te geven zich op de¬
fensieve acties voor te bereiden. Die acties moesten wel eerst worden aangemeld maar
bij iedere vinger die werd gegeven, nam het leger de hele hand. Spoor riposteerde dat
aanmelden vooraf niet mogelijk was. De Nederlandse commandanten in Medan, Pa¬
lembang, Padang en Buitenzorg gingen vrijwel direct tot actie over. Daarbij beperkten
zij zich niet tot zuiveringsacties maar bezetten zij ook nieuwe gebieden. Het betekende
het einde van de wapenstilstand. Beide legers vlogen elkaar in de haren. De oorlog brak
daarmee vrijwel op alle fronten opnieuw uit.
Spoor had al bij de parafering van Linggadjati blijk gegeven niet wars te zijn van po¬
litiek lobbywerk. Hij vond nu de tijd gekomen voor een meer actieve politieke rol. Op
21 december schreef hij premier Beel met instemming van zijn voltallige militaire top
een geheime brief. Voordat het akkoord werd gesloten, had hij zich tegen onderhande¬
lingen en politieke overeenstemming gekeerd. Hij onderkende inmiddels dat het ak¬
koord gezien de reactie in het parlement en de internationale respons een feit was. Hij
vond in zijn brief dat het akkoord ‘right or wrong’ moest worden aanvaard, zij het dat
hij ontbinding van het Koninkrijk bleef verwerpen. Maar hij keerde zich wederom vier¬
kant tegen de commissie-generaal en dit keer niet verkapt, maar in termen die weinig
te raden overlieten. Er bestaat, schreef hij Beel, geen vertrouwen in de commissie-gene¬
raal, niet bij mij, niet bij mijn Staf, niet bij mijn omgeving, niet bij mijn troepen en niet
bij enig belangrijk deel van de Europese bevolking hier te lande’.9 Viceadmiraal Pinke
gaf zelfs openlijk uiting aan de stemming die bij de marine en in het leger leefde. In een
Kerstboodschap op de radio zei hij het mogelijk te achten dat Linggadjati en de deelstaat
Oost-Indonesië ‘dwaallichten’ waren, net zoals de wapenstilstand. Immers, tot dusverre
was samenwerking met de Republikeinen onmogelijk gebleken.
De tirades van Spoor en Pinke klonken onheilspellend. Er is in Nederland een nei¬
ging om het Nederlandse leger als politiek-neutraal instrument, als apolitiek voor te stel¬
len. Deze traditionele opvatting over de rol van het Nederlandse leger strookt niet met
hetgeen er in 1946 gebeurde. Spoor ontpopte zich definitief als een uitgesproken politie¬
ke generaal. De militaire wereld ontwikkelde niet alleen een eigen visie op de Indone¬
sische kwestie, maar wilde deze met steun van een deel van het kabinet in actief beleid
omzetten. Spoor liet in zijn geheime brief duidelijk uitkomen voor militaire actie te zijn
en dreigde de oekazes van Van Mook op dit punt naast zich neer te leggen. Desnoods
wilde hij ontslag nemen. Er doemden de contouren op van een militaire fronde.
Verzet van de militaire top tegen Linggadjati, tegen de commissie-generaal, de drei¬
ging van eigenmachtige militaire acties. Het waren ontwikkelingen die men moeilijk
kon negeren. Er was sprake van een gevaarlijk conflict tussen bestuurlijke en militaire
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autoriteiten in Indië. De inzet was duidelijk. Het ging om de vraag of het leger al dan
niet zijn gang kon gaan. Desondanks greep het kabinet niet in, hoewel Van Mook her¬
haaldelijk reclameerde. Integendeel, een deel van het kabinet, onder wie premier Beel,
was op dat moment duidelijk op de hand van de militairen. Het andere deel was waar¬
schijnlijk beducht voor een crisis. Door niet op de volstrekt gefundeerde klachten van
Van Mook in te gaan, stelde het kabinet een duidelijke beleidsdaad. Het tolereerde het
optreden van het leger in het veld. Het zag de oppositie van de militaire top door de vin¬
gers.
Het kabinet ging in januari 1947 nog verder. Beel sprak onomwonden uit dat mili¬
taire acties van de Republiek niet langer konden worden geduld. Het kabinet liet boven¬
dien Spoor naar Nederland overkomen, waar hij uitgebreid gelegenheid kreeg zijn hart
te luchten en zijn denkbeelden uiteen te zetten over een militair alternatief indien er met
de Republiek geen overeenstemming werd bereikt. In hetzelfde kader paste een bezoek
dat KVP-leider Romme juist in deze tijd aan Indonesië bracht. Hij wilde zich net als eer¬
der de Commissie-Van Poll op de Indonesische problematiek oriënteren. Van Mook
stond tegenover dit alles machteloos. Hij was niet in staat en Den Haag was niet bereid
het leger de wacht aan te zeggen. Voor de ontwikkelingen die nu volgden, was het kabi¬
net dan ook direct verantwoordelijk.10
De commissie-generaal was na terugkeer in Indonesië even machteloos als Van
Mook. De uitgebroken gevechtshandelingen konden onmogelijk worden genegeerd
en dwongen tot actie, constateerde zij. Zij stelde op 18 januari een ultimatum: als de
beschietingen rondom Surabaya en Semarang niet op zouden houden, zou Nederland
militaire maatregelen overwegen. De waarschuwing had dit keer succes. Op 24 janu¬
ari vaardigde Sudirman de al zo lang gevraagde wapenstilstand uit. Het was echter te
laat. Spoors geduld was op. Zonder Sudirmans reactie af te wachten ging de Neder¬
landse legerleiding bij Surabaya tot grootscheepse acties over. De zorgvuldig geplande
operaties leidden tot aanzienlijke gebiedsverruiming. Toezeggingen van de commissie¬
generaal om het Republikeins bestuur en politie in Surabaya en Buitenzorg te laten te¬
rugkeren ketsten af op onwil van de lokale Nederlandse bestuurders en militaire comman¬
danten.
Het militaire optreden had binnen de Republiek uiteraard repercussies. Het enthou¬
siasme bij de Sajap Kiri voor en het vertrouwen in het conceptakkoord namen ziender¬
ogen af en de positie van Sjahrir verzwakte aanzienlijk. Desondanks bleef zijn kabinet er
voor ijveren om het akkoord te fiatteren. Verwerping van Linggadjati zou immers voor
de Republiek een ramp zijn. Een fundamenteel probleem was echter, dat voor die on¬
dertekening goedkeuring van het knip nodig was maar dat de oppositie binnen het knip
toenam. Sukarno wilde dit oplossen via een paardenmiddel; hij wilde het knip uitbrei¬
den. De grootscheepse offensieven van het Nederlandse leger in januari dreigden dit
voornemen echter te doorkruisen. Zij werden vrij algemeen uitgelegd als pogingen om
de Nederlandse interpretatie door te drukken. Daarmee was een politieke crisis een feit.
Het Werk Comité van het knip keerde zich tegen de door Sukarno voorgestelde uitbrei¬
ding. Het legde potentieel een tijdbom onder Linggadjati, maar ook onder het voortbe¬
staan van het kabinet en het prestige van de president. Desondanks besloten president
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en premier om de confrontatie aan te gaan en een speciale KNiP-bijeenkomst te beleg¬
gen.
Toen de commissie-generaal op 9 januari 1947 terugkeerde, verzuchtte Van Mook
dat de afgelopen weken hem drie jaren van zijn leven hadden gekost. De situatie was in¬
derdaad ernstig: een aangekleed Linggadjati, continuering van de Hollandse gespleten¬
heid, een botsing tussen beide legers, een existentiële politieke crisis in de Republiek en
een kloof tussen Nederlands en Republikeins standpunt. En dit terwijl de Britse druk
sinds 30 november 1946 was weggevallen, de essentiële externe factor die in het verleden
bij herhaling de Nederlandse en Republikeinse onderhandelaars in staat had gesteld om
het verzet van de eigen achterbannen te doorbreken. De kloof tussen beide standpunten
werd algauw manifest. De Republiek verklaarde begin februari dat zij bereid was te te¬
kenen, maar dat zij de Nederlandse interpretatie zonder meer afwees. Linggadjati dreig¬
de teloor te gaan.
Op de rand van een bankroet
Of dit allemaal nog niet genoeg was, doemde er begin 1947 een nieuw probleem op: de
financieel-economische situatie. Minister van Financiën Piet Lieftinck had de regering al
op 26 december 194$ gewaarschuwd voor de zwakke financiële positie waarin Nederland
verkeerde. Nederland balanceerde op de rand van een bankroet. De deviezenpositie was
zeer slecht; in feite was Nederland volstrekt afhankelijk van Amerikaanse en Britse lenin¬
gen. Dat Nederland eigenlijk diep in het rood stond, legde uiteraard een zware hypo¬
theek op het Indonesiëbeleid. Zoals dat wel meer gebeurt, had men deze barre realiteit
genegeerd. Voor Lieftinck was het in december 1946 duidelijk: het beleid moest erop ge¬
richt zijn om de taak in Indonesië uiterlijk eind 1947 te beëindigen. Nederland kon een
langere aanwezigheid van zijn dure leger financieel niet meer aan. Het stuitte bij de re¬
gering op groot ongeloof en Beel liet prompt een ‘onaanvaardbaar’ horen, maar de com¬
missie-generaal onderkende begin 1947 de implicaties terdege. De vs en Engeland zou¬
den alleen dan bereid zijn de Nederlandse regering met leningen te steunen, besefte Van
Mook, als er een politieke oplossing kwam. In feite werd Nederland geconfronteerd met
een ontwikkeling die in Engeland al eerder zichtbaar was geworden: de onmogelijkheid
om nog zelfstandig de last van een koloniaal rijk te dragen.
Wanneer zou Nederland zo goed als bankroet zijn? Lieftinck meende dat dit eind
1947 het geval zou zijn. Maar volgens de Javasche Bank, de officiële bank van Neder¬
lands-Indië en de commissie-generaal zou de kluis al maanden eerder leeg zijn. Een nog
urgenter probleem werd echter dat van de bevoorrading. Eind januari 1947 had de In¬
dische regering een in- en uitvoerregeling afgekondigd, die als een algemene controle,
lees blokkade, fungeerde op de handel via de Republiek. Maar deze onverhulde boycot
had zich als een boemerang tegen het gouvernement gekeerd. Als reactie had de Repu¬
bliek een algehele voedselblokkade ingesteld. De Nederlandse enclaves werden daardoor
effectief van elke bevoorrading afgesloten. De combinatie van de slechte economische
en financiële situatie werd aldus het zwaard van Damocles boven het beleid in Batavia.
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Volgens een noodappèl dat de commissie-generaal op 24 februari deed uitgaan,
moest Den Haag uiterlijk 1 augustus 1947 zekerheid hebben over de verlening van devie¬
zen. Wat de voedselsituatie betreft moest er op zijn laatst medio april, mei 1947 orde op
zaken zijn gesteld. Vóór die data diende er een diplomatieke oplossing te komen. Indien
er geen oplossing kwam, zou men voorbereidingen moeten treffen om de Europese be¬
volking te evacueren. Dat de situatie precair was en steeds nijpender werd, bleef intussen
geen geheim. In de tweede helft van april ontstond er binnen de Indische wereld een pa¬
niekstemming die ook tot de Republiek doordrong.11
Diplomatie op het kruispunt; rukken aan het stuurwiel
In een stroom van steeds radelozer wordende telegrammen trachtte de commissie-gene¬
raal Den Haag eind januari 1947 te doordringen van de onmogelijke situatie waarin men
verkeerde. Van Mook cum suis concludeerde dat als Nederland niet snel tot overeen¬
stemming met de Republiek kwam, er niets anders opzat dan een ultimatum te stellen
en tot militaire actie over te gaan. De Nederlandse condities, met als kern aanvaarding
van de Nederlandse interpretatie, vormden echter hét grote obstakel dat een akkoord
verhinderde. De commissie-generaal poogde Den Haag er daarom van te overtuigen dat
het kabinet-Sjahrir ten val zou komen indien ze werden gehandhaafd. In feite was het
een pleidooi om terug te keren naar het akkoord in de vorm waarin het op 15 november
was geparafeerd. Het botste hevig met de stemming in het kabinet, dat koste wat kost
wenste vast te houden aan de Nederlandse interpretatie.
De problemen werden echter nog groter. Terwijl de commissie-generaal en Van
Mook een ruk aan het stuurwiel probeerden te geven naar accommodatie, gaf de Repu¬
bliek een ruk aan het wiel diametraal de andere kant op. De eenzijdige Nederlandse in¬
terpretatie, de Nederlandse militaire acties, het dalende prestige van de commissie-gene¬
raal en de uitspraken van Helfrich en Kruis lieten voor de Republiek maar één conclusie
toe: met de Nederlanders was waarschijnlijk geen vergelijk meer mogelijk. Den Haag
was er slechts op uit om zijn versie van het akkoord door te drukken; de besprekingen
zouden uiteindelijk mislukken. Dit alles zou onherroepelijk in een Nederlandse militai¬
re actie uitmonden. Maar er was één troost en die sproot voort uit de beroerde finan¬
cieel-economische situatie waarin Nederland verkeerde. Een militaire actie zou, dacht
men, slechts kort duren en kon alleen maar op een Nederlands echec uitlopen.
Er tékende zich al met al aan Republikeinse kant een fundamentele koerswijziging af.
De Republiek keerde zich van Linggadjati af. Zij was er na al het politieke en militaire
kanongebulder van overtuigd dat verdere besprekingen eigenlijk geen zin meer hadden.
De gedachte aan samenwerking met de Nederlanders en aan een politieke afronding,
zoals in het akkoord vastgelegd via een overgangsperiode naar uiteindelijke onafhanke¬
lijkheid, verdween grotendeels uit het beeld. Desondanks wensten Sjahrir en de zijnen
Linggadjati te ondertekenen. Zij beschouwden dit namelijk als een onmisbare hefboom
om op korte termijn twee essentiële doelstellingen van de Republiek te realiseren: soe¬
vereiniteit en internationale erkenning. Verder waren ondertekening en het daarop aan¬
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sluitende overleg noodzakelijk om oorlog zo lang mogelijk te voorkomen. Teneinde haar
goede wil te etaleren besloot de Republiek op 15 februari wederom een wapenstilstand af
te kondigen.
Eind februari 1947 vond in Malang (Oost-Java) de met zoveel spanning tegemoet ge¬
ziene bijeenkomst van het knip plaats. Het werd precies zoals was voorspeld: een harde
confrontatie tussen beide stromingen in de Republiek. Het verzet tegen de uitbreidings¬
plannen bleek massaal en hevig. Iedereen wist wat op het spel stond. Aanvaarding bete¬
kende dat Linggadjati automatisch zou worden getekend. De oppositie was zo intens,
dar vicepresident Hatta naar het krachtigste wapen greep. In een bewogen toespraak
dreigde hij ‘met gebalde vuist’ dat indien de uitbreiding niet werd goedgekeurd, de pre¬
sident en hij zouden aftreden. Hatta’s toespraak werd beslissend. De motie van het Werk
Comité werd ingetrokken. De uitbreiding werd een feit. Een nieuw vergroot knip kon
worden geïnstalleerd. Het aanvaardde begin maart een motie waarbij het regeringsbeleid
ten aanzien van Linggadjati werd goedgekeurd.
Hoe reageerde Den Haag op alle nieuwe verwikkelingen? Eind december 1946 was er
nog grote eensgezindheid geweest over het vervolg. In januari 1947 dachten Beel en de
KVP-ministers zelfs over de mogelijkheid van een militair alternatief, maar de confron¬
tatie met de Indonesische realiteit deed de richtingenstrijd in het kabinet weer opnieuw
oplaaien. Er werden enige contrasterende beleidslijnen zichtbaar. Enerzijds hield het ka¬
binet strak vast aan de afspraken om Van Mook te vervangen en de commissie-generaal
onder nog strengere curatele te stellen. In de loop van januari werden dan ook de ge¬
plande ‘bewaarengelen’ aan de commissie-generaal toegevoegd (de met zorg uitgezóch¬
te hoogleraren S. Posthuma en J.H.W. Verzijl) en wereldkundig gemaakt dat Van Mook
zou aftreden. Minister Jonkman stelde zelfs voor om de commissie-generaal maar volle¬
dig af te schaffen. Tegelijkertijd gaven Jonkman en Beel er eind januari evenwel in een
reactie op de noodoproepen van de commissie-generaal ineens blijk van niet koste wat
het kost aan de eis van de Nederlandse interpretatie te willen vasthouden. Dit was wat
betreft Beel een opmerkelijke draai. De lobby van Spoor liep blijkbaar stuk op de alar¬
merende berichten van de commissie-generaal.
Doorbraak in Den Haag en tekening
Proef op de som werden nu de voorstellen die de commissie-generaal op 19 februari deed
om de impasse te doorbreken. Zij schetste wederom de financieel-economische dwang¬
positie en verklaarde slechts twee alternatieven te zien: een zo spoedig mogelijke over¬
eenkomst of een ultimatum en daaropvolgend een militaire actie die, in verband met
de voedselsituatie, begin april zou moeten plaatsvinden. Hoe zou die overeenkomst er¬
uit moeten zien? Schermerhorn was er in alle onschuld nog steeds van overtuigd dat de
aankleedpartij aanvaardbaar was voor de Republiek en pleitte ervoor de essentialia uit
het Nederlandse standpunt toe te voegen. Van Poll was realistischer. Hij had zich al eer¬
der een meester getoond in het verzoenen van onverenigbare standpunten. Hij stelde nu
voor om erin te berusten dat Republiek en Nederland er een andere interpretatie van het
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akkoord op na hielden. Men zou kunnen ondertekenen onder voorbehoud van de ei¬
gen interpretatie. Kortom een agreement to disagree. Over een militaire actie oordeel¬
de de commissie-generaal overigens op 19 februari negatief. Een dergelijke oplossing zou
volgens Van Mook alle groepen in de Republiek tegen Nederland in het harnas jagen en
voor- en tegenstanders van Linggadjati op één lijn brengen. Dat zou het einde beteke¬
nen van de Nederlandse positie.
Dit heldere advies liet weinig te raden over. In Den Haag leek dan ook een bom te
ontploffen. Afstappen van de Nederlandse condities? Tekenen van het ‘naakte Linggad¬
jati’? De gevechtsposten werden prompt weer betrokken. Romme wenste per se het aan¬
geklede akkoord te realiseren. De PvdA vond daarentegen dat er concessies noodzakelijk
waren. Nederland bevond zich in een onmogelijke situatie, analyseerde Lieftinck. In de
Republiek zat geen beweging. Er was toenemende Amerikaanse en Britse druk. De in¬
ternationale waardering voor Nederland daalde. De inmiddels geraadpleegde vs bleken
niet bereid Nederland uit het financiële slop te halen zolang Linggadjati niet was onder¬
tekend. Lieftinck concludeerde: als de Republiek volhardt, zit zij op rozen.
Lieftincks pleidooi hielp niet. De voortdurende gevechten liepen voorlopig uit op
een patstelling binnen het kabinet. Ook de commissie-generaal viel in twee parten uit¬
een doordat de kersvers toegevoegde Posthuma en Verzijl en ook De Boer strak aan
de Nederlandse interpretatie wensten vast te houden. Intussen negeerde het kabinet de
voortdurende noodoproepen van een steeds radelozer wordend Batavia. Desondanks
was er een doorbraak. De eer hiervoor kwam op het conto van de PvdA-bewindslieden.
Deze zetten alles op alles om een beslissing te forceren en tegelijk een dreigende breuk
met de kvp te voorkomen. Zij bewerkstelligden dit wederom via een beproefde metho¬
de, namelijk door de katholieke coalitiegenoot tegemoet te komen via personele muta¬
ties. Jonkman stelde voor om M. de Niet, actief lid van de PvdA, die Indonesië als zen¬
dingsconsul goed kende, als gouverneur-generaal aan te stellen en Romme te benoemen
tot minister van Overzeese Gebiedsdelen. Deze suggestie werd uiteindelijk door premier
Beel en de KVP-ministers aanvaard. Aldus was de kogel door de kerk; er was niets meer
dat tekening van het akkoord tegenhield. De Boer en de bewaarengelen die zich binnen
de commissie-generaal tevergeefs hadden verzet, traden af.
Alle aanzienlijke personele concessies konden echter niet verbloemen dat Rommes
politiek volstrekt mislukte. Van zijn nog eens in de motie met Van der Goes vastgeleg¬
de eis dat de Nederlandse interpretatie koste wat het kost moest worden geconcretiseerd,
bleef niets over. Het kabinetsbesluit was des te meer confronterend omdat het werd ge¬
nomen zonder de kvp- of PvdA-fractie en zonder Romme vooraf te raadplegen. Romme
was dan ook bijzonder ontstemd. Het riep de bange vraag op of de kvp het kabinetsbe¬
sluit zou blokkeren. Minister-president Beel ontpopte zich echter als een man die, zo¬
dra hij eenmaal een keuze had gemaakt, onverzettelijk kon optreden. Hij zette Romme
onder stevige druk en gebruikte daarbij het ‘ultimum remedium’: hij dreigde met ont¬
slag en daarmee met de val van het kabinet. Het was een beslissende stap. Romme moest
nu kiezen of delen. Hij besloot voor de voortzetting van het kabinet en het regeringsbe¬
leid te kiezen.
Op 25 maart 1947 werd onder grote publieke belangstelling en in aanwezigheid van
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de Nederlandse, de Republikeinse en internationale pers in de Troonzaal van Paleis Rijs¬
wijk het akkoord van Linggadjati ondertekend. Indonesië was wereldnieuws. Batavia
verkeerde in een feeststemming. In de hele stad werd gevlagd waarbij de rood-witte vlag¬
gen van de Republiek broederlijk naast het Nederlandse rood-wit-blauw hingen. Er was
vuurwerk en in de parken en op de pleinen werden selamatans gehouden, feestelijke
maaltijden waaraan meer dan 25.000 personen deelnamen. Hoop en verwachting klon¬
ken ook door in de speeches die bij de ondertekening werden gehouden. ‘Wij weten, dat
deze weg de enige weg is,’ stelde Schermerhorn, hoe ‘smal’ ook. ‘Het gaat niet om for¬
mules doch allereerst of men bereid is, elkander enig crediet te geven,’ sprak Sjahrir. Er
was nog veel leed en haat en de militairen stonden nog steeds tegenover elkaar, maar hij
zag de overeenkomst als ‘een eerste stap [...] om de duisternis te verdrijven. [...] Een
fakkel van redelijkheid en menselijkheid is ontstoken; laat ons zorgen dat hij blijft bran¬
den met steeds helderder vlam.’12
Of deze vlam zou blijven branden, bleef echter ongewis. Ondanks alle feestgedruis
bleven na de ondertekening Romme en de kvp de grote obstakels vormen voor het be¬
leid. Immers, net als bij de parafering van Linggadjati, werd de ondertekening gekocht
met zware concessies aan de kvp in de personele sfeer. En ook dit keer werd de stap voor¬
uit gekocht met de mogelijkheid een stap achteruit te doen. Immers, als Romme minis¬
ter van Overzeese Gebiedsdelen zou worden, zou dat toch onherroepelijk consequenties
hebben. Verder aanvaardde de kvp weliswaar de geboden concessies, maar zij stelde zich
tegelijkertijd als waakhond achter het akkoord op. Zij ging nog steeds uit van het aange¬
klede Linggadjati.13
Dat doet de prangende vraag rijzen, wat voor akkoord er op 25 maart werd onder¬
tekend. Beide partijen hielden immers aan de eigen visies vast: de Nederlanders aan
het aangeklede Linggadjati, de Republikeinen formeel aan het ‘naakte’. Ook Mohamad
Roem was ervan doordrongen dat er twee Linggadjati's waren getekend. Maar de situ¬
atie was nog problematischer. Niet alleen Nederland hield er een eigen interpretatie op
na, maar ook de Republiek.
Teneinde de kans op tekening te vergroten en de pressie op de Nederlanders om te
tekenen op te voeren was de Republiek almaar blijven vasthouden aan de eis het ‘naak¬
te’ Linggadjati te onderschrijven. Ze ging niet in op de Nederlandse interpretatie en gaf
de eigen bezwaren niet bloot. Maar betekende dit dat de Republiek werkelijk het ‘naak¬
te’ Linggadjati aanvaardde? Van Mook dacht van niet. Nog geen tien dagen na de teke¬
ning schreef hij voor de commissie-generaal een tweetal nota’s waaruit wel bleek dat hij
besefte dat de standpunten ver uit elkaar lagen. Hij legde daarin twee vragen onder de
loep. Werd met Linggadjati op 15 november 1946 een alles dekkend akkoord gesloten?
Wat impliceerde de de facto erkenning nu precies en hoe zouden overgangsperiode en
interimregering hun beslag krijgen?
Van Mook kwam tot de conclusie dat Nederland de Republiek op 15 november ver¬
der over de streep had getrokken dan de Republiek gewild had. Sjahrir had in Lingga¬
djati zelf fundamentele bezwaren laten horen. Sukarno was over Sjahrirs bezwaren heen
gestapt en had deze punten weggegeven. Sjahrir was gezwicht, maar hij bleef het er niet
mee eens. Hij bleef van mening dat de Republiek via de de facto erkenning een erkende
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gebracht.’ De krant hoopte op een duurzame samenwerking.16
Zij vormden niet de enige positieve geluiden. Tegenover de kritische afwijzing door
de oppositie, de scepsis en afwachtende houding stonden bevlogen artikelen en referaten
in de meer liberale pers, de radio en de bioscoopjournaals. Ook de internationale me¬
dia reageerden bijzonder positief. Voor de ondertekening gaf ABC-Press een groepje jour¬
nalisten opdracht om de ontwikkelingen in Indonesië te verslaan. Een van hen was de
fotograaf Cas Oorthuys die samen met Albert de la Court een bevlogen fotorapporta¬
ge maakte. Een staat in wording werd een schitterende documentaire over de totstand¬
koming van het akkoord en de verwachtingen die dit in Indonesië bij allerlei groeperin¬
gen opriep.17
Beslissende maanden: april, mei 1947
De financieel-economische noodsituatie had inmiddels de hoogste prioriteit. Dat de
Nederlanders na de ondertekening in het overleg met de Republiek allereerst de eco¬
nomische problemen trachtten aan te pakken, wekte dan ook geen verbazing. Deze on¬
derhandelingen werden gevoerd door de directeur economische Zaken J.E. van Hoog¬
straten en door de Republikeinse minister van Welvaart, A.K. Gani. De Republikeinen
legden daarbij hun wensen voor de overgangsperiode op tafel. Voor het eerst bekenden
zij kleur. Zij wilden dat de Republiek en Nederland zowel op economisch gebied als op
dat van de buitenlandse betrekkingen volledig gelijkwaardig zouden zijn. Gani stelde
voor om hiertoe een gemeenschappelijk apparaat in het leven te roepen dat onder auspi¬
ciën van beide delegaties zou moeten opereren. Tot dan toe had de Republiek de indruk
gewekt de Nederlandse soevereiniteit tenminste nog als formaliteit te accepteren, maar
nu wilde zij deze niet langer erkennen. Van Mook had al tevoren met de commissie-ge¬
neraal afgesproken om zich soepel op te stellen. Van Hoogstraten en Van Mook reageer¬
den dan ook positief op Gani’s voorstellen. Afgesproken werd om op economisch gebied
en op dat van de buitenlandse betrekkingen gemeenschappelijke organisaties in te stel¬
len. Dat deze onder supervisie van beide delegaties zouden staan, leek Van Mook echter
niet zo’n goed idee. Dit punt werd dan ook geschrapt.
Zo stelden de Nederlanders zich op vrijwel alle fronten soepel op. Minister Gani kon
alleen maar tevreden zijn. Hij vertelde de Amerikaanse consul-generaal Walter A. Foote
dat de Nederlanders praktisch ieder Republikeins voorstel hadden aanvaard. Er bestond
tussen hem en Van Hoogstraten volledige overeenstemming, zei hij voldaan. Op 18 april
vertrokken de Republikeinen naar Jogya om deze positieve resultaten met de achter¬
ban door te nemen. Alles hing nu af van de reactie in Jogya en Den Haag. Het was Van
Mook c.s. duidelijk dat het vijf voor twaalf was. De spanningen aan beide kanten liepen
op. Gezien de financieel-economische dwangsituatie was er niet veel tijd over. De Ne¬
derlandse onderhandelingsdelegatie stelde de uiterste limiet nu op half juni. Snelle be¬
sluiten waren nodig, seinde ze aan Den Haag. Al op 1 april had Batavia aan Den Haag
gevraagd om daartoe zo spoedig mogelijk enige ministers te laten overkomen.
In het licht van het dwangbuis dat de regering nog in december 1946 rond Linggad¬
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jati had gelegd, was de overeenkomst Gani-Van Hoogstraten een hoogst opmerkelij¬
ke ontwikkeling, zo niet een doorbraak. Door in te stemmen met Gani s voorstel werd
de gelijkwaardigheid tussen beide overlegpartners weer uitgangspunt in het beleid. Het
kwam er op neer dat Nederland het aankleden van Linggadjati ongedaan maakte en
terugkoerste naar het oorspronkelijke Linggadjati waarin ook al het principe van ge¬
meenschappelijke organen was vastgelegd. Gerbrandy zou dan ook later concluderen
‘dat Linggadjati eerst werd aangekleed met het woord en toen uitgekleed met de daad’.
Ook Van Mook sprak later in een terugblik in die termen.18
In Den Haag was een terugkeer naar het oorspronkelijke Linggadjati echter vloe¬
ken in de kerk. Het kabinet kantte zich rabiaat tegen de overeenkomst die Gani en Van
Hoogstraten hadden gesloten. Dat beide partijen wederom opereerden op basis van ge¬
lijkwaardigheid, was een doorn in het oog. Er moest een einde komen aan de voortdu¬
rende ‘afglijdingstendens’. Net als in het najaar van 1946 stelde men er de leden van de
commissie-generaal persoonlijk voor verantwoordelijk. De kvp wenste strikt vast te hou¬
den aan de Nederlandse interpretatie en wilde eens te meer de afspraken honoreren over
de vervanging van Van Mook. De partij ging in haar gramschap nog verder, verzette zich
alsnog tegen de PvdA’er De Niet en bepleitte dat Romme de nieuwe gouverneur-gene¬
raal zou worden. Dat schoot de PvdA echter in het verkeerde keelgat. Zij pareerde de
KVP-manoeuvre met een sprong voorwaarts en stelde met succes voor dat Beel en Jonk¬
man naar Indonesië zouden vertrekken voor een ‘oriënterend’ bezoek.
Op de financieel-economische noodsignalen had het kabinet al die tijd nauwelijks
gereageerd. Waarschijnlijk omdat het met Lieftincks timetable in het hoofd dacht nog
maanden de tijd te hebben. Ook het laatste appèl vanuit Batavia had de Haagse Hofvij¬
ver niet doen rimpelen. Er was dan ook een dramatische ontwikkeling nodig om Den
Haag duidelijk te maken dat de toestand inderdaad onhoudbaar was. Op 17 april nam
een representant van de Javasche Bank op uitdrukkelijk verzoek van zijn zeer verontrus¬
te directeur contact op met Lieftinck en waarschuwde hem dat de deviezenvoorraad niet
pas tegen augustus 1947 maar al in maart-april op zou zijn. Lieftinck, die eerder niet al¬
leen de appèls van de commissie-generaal maar ook van zijn eigen medewerkers had ge¬
negeerd, ontdekte met een schok dat Nederland nü al zo goed als failliet was.
Er ontstond in Den Haag een ware paniekstemming. In het in alle haast bijeengeroe¬
pen kabinet lanceerde Lieftinck een radicale oplossing. Hij stelde voor om het dure le¬
ger in Indië op te doeken; men zou daartoe een overeenkomst met de Republiek moeten
sluiten teneinde over en weer de troepen te verminderen. Lieftincks voorstel was even re¬
volutionair als onverwacht. In feite was het een suggestie om onmiddellijk uit Indië te
vertrekken. Het veroorzaakte grote opschudding. Het kabinet wees het voorstel van ‘Piet
Paniek’ linea recta af. Wel was men het roerend eens dat de overeenkomst tussen Gani
en Van Hoogstraten zonder meer moest worden afgewezen. Ook het financieel-econo¬
misch debacle kwam aan de orde. De verantwoordelijkheid voor de gang van zaken was
voor de goede waarnemer evident, maar voor het kabinet blijkbaar niet. Een zondebok
was snel gevonden. Men achtte Van Mook persoonlijk verantwoordelijk. De unanieme
slotsom was dat de luitenant-gouverneur-generaal onmiddellijk eervol diende te worden
ontslagen. Het kabinet zegde in één slag door ook alle vertrouwen in de commissie-ge¬
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neraal op. Schoon schip; er diende een nieuwe koers op de rails te worden gezet. Het be¬
zoek dat Beel en Jonkman aan Indonesië zouden brengen, kreeg al met al een heel ander
oogmerk. In plaats van oriëntatie werd het doel beleidscorrectie en een algehele wisseling
van de wacht. Premier en de minister zouden hun beslissingen nemen in nauw telegra¬
fisch overleg met het kabinet.
Intussen was minister Gani met de nieuwe conceptovereenkomst naar Jogya vertrok¬
ken. Zou de Republiek verdergaan met de Nederlanders of niet? De Republiek was er
al eerder van overtuigd geweest dat verder overleg met de Nederlanders geen zin meer
had omdat Nederland toch stug aan de eigen interpretatie zou vasthouden en het on¬
herroepelijk op oorlog uit zou lopen. De overeenkomst Gani-Van Hoogstraten was een
niet-verwachte concessie. Nederland had met de Republikeinse voorstellen ingestemd
en Gani zelf was er erg trots op. Wat moest het kabinet-Sjahrir doen?
Een eerste punt van overweging voor Sjahrir en zijn ministers vormde de onderteke¬
ning van het akkoord. Dit had de Republiek gegeven wat het zo graag wilde: een defini¬
tieve de facto erkenning en internationale erkenning die door een groot aantal landen in
concrete stappen was omgezet. De buit was binnen.
Het tweede punt gold de financieel-economische noodsituatie aan Nederlandse zij¬
de, een gegeven dat ook aan Republikeinse zijde bekend was. Juist op dat moment drong
in de Republiek door dat de deviezenpositie zo ernstig was dat Nederland wel eens zou
kunnen worden gedwongen zijn leger te ontbinden. In de paniekstemming die binnen
de Indische wereld ontstond, waren er toenemende geruchten dat Nederland als een kat
in het nauw tot een spoedige militaire actie zou kunnen besluiten. Dat was niet erg. De
Republiek was ervan overtuigd dat, indien het op oorlog zou uitdraaien, Nederland deze
gezien de financieel-economische situatie onherroepelijk zou verliezen en dat de vs en
Groot-Brittannië in een dergelijk geval partij zouden kiezen voor de Republiek.
Het derde punt van overweging betrof de radicalisering van de Republikeinse achter¬
ban. Toen Gani na 18 april in Jogya terugkeerde, trof hij een weinig rooskleurige situa¬
tie aan. We zagen al dat ook bij de Sajap Kiri de fiducie in Linggadjati sterk was afgeno¬
men. De ondertekening en de onderhandelingen die erop volgden, wekten verscherpte
kritiek op bij Sjahrirs achterban en mondden zelfs uit in een rechtstreekse motie van
wantrouwen. De Sajap Kiri besloot om de Republikeinse delegatie te vervangen. Er ont¬
stond daarmee een vertrouwenscrisis tussen kabinet en eigen aanhang, die alle aandacht
opslorpte. Teneinde het nu door deze crisis ontstane beleidsvacuüm te vullen werd be¬
gin mei onder leiding van Hatta een ‘braintrust’ opgericht die zich over de onderhande¬
lingsresultaten boog.
De eerste Republikeinse instantie die uit de veelheid van berichten en ontwikkelin¬
gen direct conclusies trok en tot actie overging, was de tri. De tri had zijn verzet te¬
gen Linggadjati nimmer opgegeven, maar zich — behalve enige acties rond Surabaya
in maart - vrij keurig aan de wapenstilstand van 15 februari gehouden. Geleidelijk aan
kwam de militaire machinerie echter weer in beweging. De tweede instantie die uit de fi¬
nancieel-economische crisis en de interne vertrouwenscrisis haar conclusie trok, was de
Republikeinse regering zelf. Zij was al eerder sceptisch gestemd geweest over het verdere
verloop, had bij de ondertekening weer moed gevat, maar besloot zich nu fundamenteel
van Linggadjati af te wenden.
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De eerste Republikeins-Nederlandse bespreking die na terugkomst van de Re¬
publikeinse delegatie uit Jogya op 3 mei 1947 plaatsvond, werd dan ook voor de Neder¬
landers een bittere teleurstelling. De Republiek distantieerde zich van Gani s oplossing
en trok haar eerdere voorstellen in. Zij wenste geen gemeenschappelijke Nederlands-Re¬
publikeinse organen meer. Zij wilde de macht en controle in eigen hand houden. De
gedachte organen zouden hoogstens een adviserende en coördinerende functie mogen
hebben. De Republikeinen gaven toe dat zij eigenlijk van Linggadjati niets meer wilden
weten. Maar de Republiek ging nog verder. Onder de druk van zijn steeds radicaler wor¬
dende achterban koos Sjahrir voor een bikkelharde confrontatie. Op 17 mei eiste hij dat
de Nederlandse troepen zouden worden teruggetrokken en dat Nederland de ingestelde
economische blokkade zou opheffen. Pas als aan dit ultimatum was voldaan, was de Re¬
publiek bereid om financieel-economische besprekingen te voeren.
Al met al leken de hoopvolle verwachtingen die ondanks alles nog bij de onderte¬
kening van het akkoord van Linggadjati op 25 maart 1947 hadden bestaan, alsnog in
rook op te gaan. Het onderstreepte wat voor fundamenteel effect het escalatieproces
had gehad, dat na de parafering van Linggadjati was opgetreden en was uitgedraaid op
een impasse in de besprekingen en een politieke crisis in de Republiek. De sterker wor¬
dende internationale positie van de Republiek en de financieel-economische problemen
aan Nederlandse zijde kwamen daar nog eens bij. De Republikeinen verwijderden zich
steeds verder van de Nederlanders.
De overeenkomst tussen Gani en Van Hoogstraten was een laatste poging van bei¬
de delegaties geweest om het akkoord van Linggadjati te redden en wel via een terug¬
keer naar de gelijkwaardigheid van het oorspronkelijke Linggadjati. Het tij was echter
verlopen. Wat in december 1946 nog acceptabel zou zijn geweest voor de Republiek, was
dat nu niet meer. Het Republikeinse kabinet verwierp Gani’s onderhandelingssucces en
daarmee de kans op een compromis zonder oorlog. De berichten over een acute financi¬
ële crisis brachten de Republiek prompt tot een koers van confrontatie en het stellen van
een ultimatum. Hiermee eindigde een periode die sinds juni 1946 was ingezet en waar¬
in beide partijen eerst onder Britse druk, later door de inzet van beide delegaties tot el¬
kaar waren gekomen. De Republiek ging ervan uit dat Nederland economisch ineen zou
storten. Zij verwachtte dat de vs dan financiële steun zouden weigeren. Zou het tot oor¬
log komen, dan zouden Washington en Londen partij kiezen voor de Republiek. Het ar¬
gument dat Sjahrir eerder had gehanteerd om Linggadjati te ondertekenen, het voorko¬
men van oorlog, had zijn ratio verloren. Men wilde de Nederlanders kwijt. De periode
van pure diplomatie was voorbij, die van de militaire oplossing aangebroken. Het was
daarbij echter de Republiek, niet Nederland, die een politieke en geleidelijke militaire
confrontatie begon.19
De diplomatie aan scherven. Het militair alternatief
Van Mook zag al op 25 april, nog voor de terugkomst van de Republikeinse delegatie
uit Jogya, de consequenties van de situatie onder ogen. De Nederlanders werden im¬
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mers met een failliet beleid geconfronteerd. Enerzijds was er de financieel-economische
dwangsituatie die om een oplossing riep. Anderzijds was er het overleg met de Repu¬
bliek, dat volstrekt was vastgelopen. Het liet maar één mogelijkheid over: militaire drei¬
ging als ondersteuning van besprekingen en uiteindelijk militaire actie (als de besprekin¬
gen mislukten) .Van abandonnering, onmiddellijk vertrek, kon immers geen sprake zijn.
Van Mook adviseerde de commissie-generaal om naast de gedachte samenwerkingsor¬
ganen voorstellen te lanceren voor een gemeenschappelijke interimregering. Hij stel¬
de voor om de Republiek een aantal concrete punten voor te leggen en indien zij hier¬
op niet bevredigend reageerde, militaire actie te ondernemen. Dit diende per ultimatum
aan de Republiek te worden doorgegeven. Voorwaarde bij de hele exercitie was wel,
vonden de commissie-generaal en hij, dat de Verenigde Staten en Groot-Brittannië Ne¬
derland vooraf financiële en politieke steun zouden verlenen. Men wilde kortom een
diplomatieke oplossing afdwingen via militaire en internationale druk. Toen de Repu¬
blikeinse delegatie begin mei inderdaad met lege handen terugkwam, sterkte dit de com¬
missie-generaal in haar opinie.
Aldus ontstond er vlak voor het bezoek van Beel en Jonkman aan Indonesië een nog¬
al verwarde situatie. Moest de regering de afspraken die in Den Haag waren gemaakt
doorzetten (geen overeenkomst Gani-Van Hoogstraten, ontslag van Van Mook, liquida¬
tie van de commissie-generaal) of diende zij de koers van Van Mook en de commissie¬
generaal te volgen (uitgaan van de overeenkomst Gani-Van Hoogstraten, voorleggen van
concrete punten, ultimatum en indien nodig militaire actie)?
Op 7 mei 1947 arriveerden Beel en Jonkman in Batavia, gewapend met scherpe di¬
rectieven om orde op zaken te stellen. Het werd wel tijd. Het was het eerste bezoek dat
Nederlandse bewindslieden aan de conflictueuze, door immense problemen geteister¬
de kolonie brachten. Het tweetal had tot dan toe primair vanuit de Haagse realiteit ge¬
opereerd, maar werd nu geconfronteerd met wat in Den Haag de grote onbekende fac¬
tor was: Indonesië. De confrontatie was verhelderend. De commissie-generaal slaagde
erin beide bewindslieden op een realistischer spoor te brengen. Daarnaast kon zij ook de
gedachte ontzenuwen dat Van Mook de financiële crisis had veronachtzaamd. Lieftinck
had beslist geen reden gehad om op 17 april verrast te zijn, concludeerde men. Ook de
opvolgingskwestie kwam aan de orde. De commissie-generaal wist Beel en Jonkman er¬
van te overtuigen dat het verreweg het beste was als Van Mook op zijn post bleef. De be¬
leidsvraagstukken waren niet op te lossen door simpelweg personen te vervangen.
De grote vraag werd nu hoe het toekomstige beleid eruit zou moeten zien. De com¬
missie-generaal wilde in het kielzog van de overeenkomst tussen Gani en Van Hoogs¬
traten van twee gelijkwaardige partijen uitgaan. Zij lanceerde verder het idee om de
problematiek op te lossen door een interimregering op te richten. Jonkman en Beel rea¬
geerden er positief op. Over de implementatie ontstond echter een verschil van mening.
De commissie-generaal wilde de interimregering zwaar aanzetten, de gouverneur-gene¬
raal alleen formele bevoegdheden geven en de Republiek drie zetels in de interimrege¬
ring toebedelen met elk een zetel voor de Negara Indonesia Timur en Kalimantan. Bei¬
de bewindslieden gingen echter uit van een ondergeschikte positie van de Republiek en
wensten de gouverneur-generaal de jure een beslissende stem toe te kennen terwijl de
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Republiek, de nit en Kalimantan ieder slechts één zetel zouden krijgen.20 In de ultima¬
tieve nota die uiteindelijk aan de Republiek werd overhandigd pakte de discussie echter
vrij liberaal uit. Bij de gemeenschappelijke organen werd van gelijkwaardigheid uitge¬
gaan, terwijl de samenstelling van de interimregering werd opengelaten. Het overleg zou
uitkomst moeten brengen. Wel werd gestipuleerd dat de gouverneur-generaal de jure be¬
slissende bevoegdheden zou krijgen.
Dan was er de gewenste internationale steun. Hoe diende men de vs om hulp te vra¬
gen? Moest men eerst de economische en politieke steun van de vs inroepen en dan pas
naar een politieke oplossing streven, of juist omgekeerd? Hierover was nog voordat Beel
en Jonkman naar Indonesië vertrokken, een heel dispuut ontstaan. Van Mook, de com¬
missie-generaal en de economische adviseurs van Lieftinck wilden eerst naar de vs gaan.
Men stelde voor om de Amerikanen volledig opening van zaken te geven en bij een po¬
litieke aanpak in te schakelen. Dat was de enige methode om Washington over te halen.
Het bezwaar hiervan was dat dit Washington een belangrijke mate van zeggenschap zou
geven. Lieftinck, Drees en Beel verzetten zich daar dan ook tegen. Zij wensten eerst een
politieke oplossing en dan pas steun. Men dokterde een soort tussenoplossing uit, maar
die bleek niet houdbaar. De vs maakten in een aantal stappen zowel in Batavia als in
Den Haag duidelijk dat er geen sprake kon'zijn van economische hulp, zolang Linggad¬
jati niet geïmplementeerd was. Zij drongen aan op een spoedige economische regeling
met de Republiek. De Amerikaanse consul-generaal in Batavia Foote vertrouwde de Ne¬
derlanders zelfs toe dat er pas sprake kon zijn van krediet als er orde en rust heerste. Hij
voerde daarom een pleidooi voor militaire actie.
Kortom, eerst een politiek akkoord en dan pas steun. Voor het verdere verloop van de
gebeurtenissen was de Amerikaanse stellingname een beslissende ontwikkeling. Immers,
de onderhandelingsruimte werd er drastisch door ingeperkt. Krediet door de vs was het
enige wat de dwangsituatie, waarin Nederland verkeerde, had kunnen opheffen. Voor de
Republiek ontplooide zich daarmee in principe een gouden scenario. Zij hoefde immers
alleen maar neen te zeggen tegen een politiek akkoord om te bewerkstelligen dat de vs
een lening zouden weigeren. Nederland zou dan een militaire actie beginnen, maar die
zou slechts kort duren. Nederland zou immers economisch ineenstorten en de vs en En¬
geland zouden partij kiezen voor de Republiek.
De Amerikaanse opstelling roept de nodige vragen op. Waarom verkleinden de Ver¬
enigde Staten de beleidsruimte aan Nederlandse zijde? Hadden zij de consequenties wel
door? Beseften zij wel dat zij daarmee de kans op diplomatiek succes minimaliseerden en
de kans op oorlog levensgroot maakten? Een meer positieve houding tegenover de Ne¬
derlandse verzoeken om krediet had hun de unieke kans geboden tot actieve bemoeie¬
nis met het Indonesische probleem en de oplossing daarvan. De gevolgen werden direct
zichtbaar. Nu een oplossing via de vs van de baan was, kwam alle accent op Indonesië te
liggen. Het voorstel van de commissie-generaal om de druk op de Republiek op te voe¬
ren en als uiterste maatregel tot militaire actie over te gaan, werd het laatste onderwerp
waarover Beel en Jonkman met Schermerhorn, Van Poll en Van Mook tot een positieve
slotsom kwamen.
Opvallend in de discussie was overigens de communis opinio, dat van zo’n actie po¬
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litiek gezien weinig goeds was te verwachten. Allen waren ervan overtuigd dat de bevol¬
king en de Republikeinse regering een dergelijke actie niet zouden steunen, zodat deze
in politiek opzicht tot mislukken gedoemd was. Desondanks achtte men de actie vanwe¬
ge de financieel-economische noodsituatie onvermijdelijk. Hoewel van de kant van de
Masjumi in het geheim te kennen was gegeven dat zij de Nederlanders bij een militaire
actie zou steunen, twijfelden Van Mook en de zijnen daar aan. De conclusie dat militaire
actie dan geen zin had, trok men echter niet. Het enige alternatief was immers abandon¬
nering of een appèl op de Verenigde Naties en dat wilde men niet. De vraag wat voor po¬
litiek effect militaire actie zou hebben, zou even later overigens positiever worden beant¬
woord. Er vonden namelijk contacten plaats met vooraanstaande Republikeinen, die de
Nederlanders tot een meer positieve inschatting brachten. Jonkman dacht op 30 mei dat
bij militaire actie verschillende stromingen uit het hart van de Republiek mee zouden
doen. En Van Mook stelde dat steun van binnenuit geen wishful thinking’ was.
De centrale vraag werd of het kabinet dit viertal besluiten — opschorting van de per¬
sonele mutaties, vorming van gemeenschappelijke organen op basis van gelijkwaardig¬
heid annex instelling van een interim-regering, de volledige accentlegging op Indone¬
sië in plaats van de vs alsook de ultimatieve aanpak — zou accepteren. Beel en Jonkman
waren blijkbaar vrij zeker van hun zaak, want nog voor hun vertrek machtigden zij de
commissie-generaal om de Republiek te contacteren en een ultimatieve nota te overhan¬
digen. Dit zelfvertrouwen bleek gerechtvaardigd. Na terugkeer van de twee ministers
(Schermerhorn en Van Poll waren ter ondersteuning met hen meegereisd) stemde het
kabinet met de fundamentele koerswijziging in. Het cruciale besluit werd na alle emo¬
ties en remous haast tussen neus en lippen genomen. Blijkbaar waren de ervaringen van
beide bewindslieden voldoende om het verzet van Romme c.s. te doorbreken. Dat zij
een ultimatieve koers in het vooruitzicht stelden die bij een neen’ zou uitmonden in mi¬
litaire actie, zal daarbij als een krachtige appetizer hebben gewerkt.
Aldus leek althans wat de grote lijn betreft de klus geklaard en alle neuzen dezelfde
kant op te wijzen. Maar er ontstond in Batavia en in Den Haag meteen tweespalt over
de wijze waarop de militaire actie diende te verlopen. Terwijl Schermerhorn, Van Poll
en Van Mook zich voor een totale actie uitspraken, die zich niet alleen tot West-Java zou
bepalen, maar ook bezetting van Jogya zou impliceren (ook noodzakelijk in verband met
politieke steun vanuit de Republiek), wensten Jonkman en de andere PvdA-ministers
slechts een beperkte actie. Karakteristiek genoeg had de discussie een hoogst ideologisch,
zo niet theologisch karakter. Over de voor- en nadelen van een beperkte actie versus een
totale militaire actie had men het binnen het kabinet niet. Ook de krijgshistorici Pe¬
tra Groen en Jaap de Moor breken daar terecht de staf over.21 Over de timing van de ac¬
tie ontstond eveneens discussie. Terwijl de KVP-ministers na een Republikeins ‘neen’ on¬
middellijk wilden aanvallen, wensten de PvdA-ministers en een BZ-lobby van minister
van Buitenlandse Zaken C.G.W.H. van Boetzelaer en minister zonder portefeuille, te¬
vens vertegenwoordiger in de vn Van Kleffens eerst ruim baan voor internationale steun.
Zij werden bijgevallen door de voormalige gouverneur-generaal Van Starkenborgh, die
uit protest tegen het Indiëbeleid in oktober 1945 ontslag had genomen maar inmiddels
ambassadeur
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Het debat dreigde intussen wel te versluieren dat Den Haag radicaal overstag was ge¬
gaan. Het voltallige kabinet stapte immers van zijn conservatieve koers af en gaf zijn fiat
aan de koerswijziging die de commissie-generaal na de ondertekening van Linggadja¬
ti had ingezet en die zijn beslag had gekregen in de overeenkomst tussen Gani en Van
Hoogstraten. Geen aangekleed Linggadjati meer, maar gemeenschappelijke organen op
basis van gelijkwaardigheid en een open benadering van de interim-regering, zij het on¬
der handhaving van het de jure prerogatief van de gouverneur-generaal. Voor het eerst
bestond er tussen PvdA en kvp inhoudelijk geen conflict meer. De discussie tussen bei¬
de partijen verplaatste zich nu naar de modaliteiten en de timing van een militaire ac¬
tie. Moest deze op dat moment nu wel of niet plaatsvinden? Er ontstond binnen het ka¬
binet een diepe crisis. Het leverde de nodige complicaties op. Beel en Jonkman hadden
de commissie-generaal dan wel inmiddels gemachtigd tot het overhandigen van een ul¬
timatieve nota, maar over de consequenties was men het in Den Haag volstrekt oneens!
Het kabinet ging de slotronde met de Republiek in zonder een eenduidig plan de cam¬
pagne. Het leek omineus.
De Nederlandse ultimatieve nota werd, nadat Beel en Jonkman naar Nederland wa¬
ren vertrokken, op 27 mei aan de Republikeinse delegatie overhandigd. In de nota werd
voorgesteld om over de vorm en de samenstelling van de overgangsregering nader over¬
leg te plegen. Gestipuleerd werd wel dat de Hoge Vertegenwoordiger van de Kroon, zo¬
als de gouverneur-generaal voortaan zou heten, in overgangstijd de jure een bijzonde¬
re positie zou hebben met beslissingbevoegdheden. Voor buitenlandse kwesties zou een
commissie worden geformeerd onder leiding van de Directie Verre Oosten (het ‘depar¬
tement’ van Buitenlandse Zaken van de luitenant-gouverneur-generaal) met twee verte¬
genwoordigers van de Republiek, een vertegenwoordiger van de Negara Indonesia Ti¬
mur en een van Kalimantan. Er zouden Indonesiërs worden benoemd op Nederlandse
posten in het buitenland. Wat de militaire samenwerking betreft, stelde de nota voor om
een gemeenschappelijk Directoraat voor de Binnenlandse Veiligheid op te richten en om
na demilitarisering van de enclaves een gemeenschappelijke gendarmerie te formeren.
Dit nieuwe leger kon niet alleen worden ingezet in de enclaves (de Republiek had zich
daarmee op 14 mei akkoord verklaard), maar ook in heel Indonesië. De nota besloot met
een ultimatum: binnen 14 dagen werd een antwoord verlangd. Mocht dit antwoord ne¬
gatief zijn of onbevredigend, dan zouden de besprekingen worden stopgezet en de vraag
wat er verder moest gebeuren, worden voorgelegd aan de Nederlandse regering.
Of het zo moest zijn, liet de Pasundan-beweging enkele dagen eerder op 23 mei in
Buitenzorg onverwacht haar tanden zien en bezette hier Republikeinse gebouwen en
kantoren. Over de achtergronden van deze actie hoeft men weinig twijfels te hebben.
Verantwoordelijk waren evident lokale ambtenaren en de Nederlandse troepencomman¬
dant Thomson, hart en ziel van eerder scherp optreden tegen de Republiek, waarschijn¬
lijk met Spoor op de achtergrond. De ‘stadsgreep’ wekte ondanks het operetteachtige
karakter zowel in de Indische als in de Republikeinse wereld hevige emoties op. De Indi¬
sche gemeenschap en het Nederlandse leger zagen er een alternatief in. De coup vertolk¬
te de in de Indische wereld gangbare filosofie dat men om de Republiek te vernietigen
slechts de Republikeinse top hoefde uit te schakelen en door pro-Nederlandse Indonesi¬
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sche krachten te vervangen. De bevolking zou immers, blij onder het Republikeinse juk
uit te zijn, automatisch de Nederlanders steunen. Het werd voor de legertop als het ware
het model voor toekomstige militaire actie. Deze zou eveneens moeten resulteren in de
bezetting van Jogya en vervanging van het Republikeinse bewind. De geruchten over
verder autonoom militair optreden namen dan ook toe. Ook regeringsadviseur H.M.
Hirschfeld was bang voor een militaire ‘coup de main’ .22
Confrontatie
Hoe reageerden de Republikeinen op de ultimatieve nota? De Nederlanders hadden in¬
grediënten uit hun voorstellen reeds voorlopig doorgegeven. De eerste reacties op het
idee van een interimregering waren niet ongunstig. De definitieve reactie was echter
zonder meer negatief. Op 25 mei wees Hatta de Nederlandse suggesties zonder meer af
Hij verweet de Nederlanders in Nederlands-Indische termen te blijven denken. Den
Haag, zei hij, verkeerde in een slechte economische en politieke positie en kon wel als
een kat in het nauw tot militaire actie overgaan, maar de Republiek vertrouwde op eigen
kracht. Sukarno verklaarde in dat geval een guerrilla te zullen beginnen aan het hoofd
van zijn troepen. Hoe dat ging aflopen, was de Republikeinse leiders wel duidelijk. Het
Nederlandse leger kostte immers 3,5 miljoen gulden per dag. De Nederlanders zouden
bij gebrek aan financiën vanzelf wel verdwijnen.
Het was onheilspellend. Desondanks deden de Nederlanders een laatste alles-of¬
niets-poging om de Republikeinen te bewegen hun voorstellen te aanvaarden. Eind mei
vertrok een speciale delegatie naar Jogya onder leiding van directeur algemene zaken
Idenburg. Het werd een ultieme test. Volgde de Republiek nu werkelijk een confronta¬
tiekoers of was het ‘een lied van schijn en wezen ? De missie ontving ‘hartstochtelijke’
verzekeringen dat het Republikeinse kabinet de nota wel degelijk in principe aanvaard¬
de. Nu er werkelijk een oorlog dreigde, wilden Sukarno, Hatta en Sjahrir blijkbaar het
liefst hun harde standpunt verlaten en water bij de wijn doen. Zij wilden oorlog vermij¬
den. Sjahrir geloofde niet dat de tri tegen de Nederlanders was opgewassen. Het pro¬
bleem was en bleef echter de achterban met zijn heilig geloof in de perdjuangan, in het
Nederlands financieel en dus ook militair onvermogen en in Amerikaans-Brits ingrijpen
in geval van een militaire actie. Zouden de Republikeinse leiders het op een conflict met
die achterban laten aankomen? Volgens Idenburg durfden ze dat niet.
Idenburg kreeg gelijk. Eens te meer deed de slogan ‘de ministers onderhandelen, de
Lasjkar Rakjat beslissen opgeld. De Republikeinen zwichtten voorlopig niet. Dit werd
duidelijk uit het diplomatiek offensief dat zij ontplooiden. Zij fluisterden de Britten
en de Amerikanen in dat Nederland inmiddels tot militaire actie had besloten. Deze
verontrustende informatie bracht de Britten direct in beweging. Zonder eerst navraag
te doen uitten zij tegenover de Nederlanders ‘ernstige bevreemding’. De Nederlanders
hadden tot dan toe verzuimd de Britten en Amerikanen over het veranderde beleid in
te lichten en dat wreekte zich nu. Zij haastten zich echter deze omissie alsnog goed te
maken. Zij lichtten hun gesprekspartners tevens in over het dilemma waarvoor Neder¬
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land stond: of de Republiek aanvaardde de nota van 27 mei, of er vond een militaire ac¬
tie plaats met als enig alternatief abandonnering. Zij deden een beroep op beide landen
om Nederland te steunen. Londen en Washington reageerden positief op dit contraof¬
fensief. Beiden instrueerden hun vertegenwoordigers in Batavia om stappen te onderne¬
men bij de Republiek.
Overigens bezagen Washington en vooral Londen de mogelijkheid van militaire actie
met afschuw. Er bestond echter zeker wat de Amerikanen betreft een discrepantie tussen
het officiële en informele standpunt, merkten de Nederlanders. Op grond van de rap¬
portage van zijn vertegenwoordiger in Batavia, Foote, kreeg Washington twijfels over de
bereidheid en het vermogen van de Republiek om Linggadjati uit te voeren. De Ameri¬
kanen kregen begrip voor een militaire actie, al konden zij dat op dit moment niet to¬
nen. Zo pakte het gevecht om de gunst van de vs en Engeland niet ongunstig voor Ne¬
derland uit. Het had overigens geen effect meer op het Republikeinse antwoord. Dat
was de deur al uit. Nederland was te laat in beweging gekomen.
Zou de Republiek alsnog een verzoenend gebaar maken? Voor zover er nog enige
hoop was geweest, vervloog deze snel. Het Republikeinse kabinet, het Werk Comité van
het knip en de politieke partijen besloten w* Poeze traceerde dit besluit - de Nederland¬
se voorstellen unaniem af te wijzen?3 Op 7 juni 1947 kwam de Republiek met het lang¬
verwachte antwoord. Hierin werd weliswaar de vorming van een interimregering aan¬
vaard, echter op de — voor Nederland onacceptabele — conditie dat de Republiek er een
dominante positie in zou nemen en dat de interimregering direct zitting kreeg in de Ver¬
enigde Naties. Over de de jure positie van Nederland werd niet gerept. En van de gou¬
verneur-generaal was al helemaal geen sprake meer; wel van een hoge commissaris die
louter de Nederlandse belangen zou vertegenwoordigen. Voor Van Mook was blijkbaar
geen plaats meer. De conclusie was duidelijk. De Republiek wenste niet alleen de reeds
verworven positie te handhaven, maar wilde ook de overgangsperiode overslaan en met¬
een al de sprong maken naar de Verenigde Staten van Indonesië. Ook wees de Republiek
in tegenspraak met de eerdere positieve reacties de inzet van een gemeenschappelijke
gendarmerie buiten de enclaves af. De handhaving van rust en orde in de Republikein¬
se gebieden was strikt een taak van de Republikeinse politie. Dat de Republiek de Ne¬
derlandse voorstellen vierkant afwees, werd de Nederlanders in allerlei gesprekken en
onderschepte Republikeinse telegrammen bevestigd. Hatta verklaarde zelfs dat de Re¬
publiek het Nederlandse gezag niet kon accepteren en zelfs moeite had met een interim¬
regering. Het was in feite een groot neen’ tegen Linggadjati.
Wat was de ratio van dit alles? Had de Republikeinse delegatie eigenlijk willen toe¬
stemmen en oorlog willen vermijden, maar was zij voor de achterban gezwicht? Het
werd mij in interviews met onder anderen mevrouw Sjahrir en Simatupang bevestigd.
De Republikeinse leiders stonden voor een afschuwelijk dilemma, maakten zij duide¬
lijk. Concessies aan de Nederlanders zouden onherroepelijk tot scheuring leiden in de
Republikeinse gelederen en het voortbestaan van de Republiek op het spel zetten. Con¬
tinuering van het afwijzingsbeleid zou daarentegen de eenheid in de Republiek redden,
maar oorlog met de Nederlanders ten gevolge hebben.24 Dat men aan deze dwangposi¬
tie trachtte te ontsnappen door op de Britten en de Amerikanen te spelen, was in de ge¬
geven situatie niet onlogisch.
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Van Mook en zijn medewerkers trokken hun conclusie. Er was maar één uitweg: mi¬
litaire actie. De net uit Nederland teruggekeerde Schermerhorn zag dit echter totaal niet
zitten. Hij dacht dat de Republiek een bevredigend antwoord had gegeven. Ook toen hij
besefte dat de Republiek een absoluut ‘neen had laten horen, bleef hij bij dit standpunt.
Eerder vond hij net als Van Poll en Van Mook dat bij een Republikeinse weigering mi¬
litaire actie onvermijdelijk was, maar nu verafschuwde hij dergelijk optreden. Hij stond
in nauw contact met de PvdA-top en wilde de Republiek ‘een laatste kans’ geven via een
nieuw ultimatum en ook ruimte scheppen voor maximale internationale druk. Er ont¬
stond al met al een diepe crisis in de commissie-generaal. Was het loyaliteit tegenover
zijn oude comrade in armst Was het Schermerhorns politieke positie in het Nederlandse
krachtenveld? Van Mook zwichtte. Op 17 juni legde de commissie-generaal Schermer¬
horns voorstel inzake een laatste kans aan het kabinet voor. De alternatieven waren het¬
zij een beroep op de vn of de grote mogendheden, hetzij abandonnering. Maar dat wa¬
ren volgens de commissie-generaal irreële opties.
Het voorstel van de commissie-generaal van 17 juni veroorzaakte in het kabinet
prompt een crisis. De kvp wilde meteen een ultimatum als prelude tot een militaire ac¬
tie. De PvdA-ministers, die op hun beurt onder druk stonden van een anti-oorlogsreso¬
lutie van de Partijraad van de PvdA, wensten daarentegen net als Schermerhorn respijt
en alle ruimte voor internationale druk. Voor een militaire actie bestond onder hen wei¬
nig animo. Schermerhorns idee van een laatste kans kreeg ten slotte een positieve res¬
pons, maar over de vraag of er ingeval van een Republikeins ‘neen’ militaire actie zou
moeten volgen, ontstond wederom een volslagen impasse.
Het was duidelijk dat men zo niet verder kwam. Jonkman stelde dan ook een com¬
promis voor. Hij suggereerde Batavia te machtigen om zelf het besluit te nemen tot mi¬
litaire actie. Verder stelde Jonkman voor om dit mandaat niet toe te vertrouwen aan de
commissie-generaal, maar aan de luitenant-gouverneur-generaal, met andere woorden
aan de man, die — naar hij wist — voor militaire actie was en met uitschakeling van de
man die zich conform de PvdA-lijn daartegen kantte. Het was duidelijk wat dit beteken¬
de. De PvdA wilde voor de tweede keer geen breuk riskeren. Zij vond de coalitie met de
kvp onmisbaar in verband met het gezamenlijk beleid inzake de wederopbouw van het
door de Tweede Wereldoorlog geteisterde land en de door haar voorgestane sociale doel¬
stellingen waaronder de door Drees voorgestelde oudedagsvoorziening. De partij wens¬
te de coalitie met de kvp voort te zetten en het kabinet deelde alle macht toe aan de man
die het nog een maand geleden had willen wippen. De commissie-generaal kreeg intus¬
sen van Den Haag machtiging om een nieuw ultimatum uit te vaardigen.
Alles kwam nu op Van Mook aan. Ondanks alles had Van Mook eind mei nog eni¬
ge hoop gehad, maar deze was door de Republikeinse reactie van 7 juni in rook opge¬
gaan. Hij voelde zich geschokt en persoonlijk verraden. Dat de Republiek hem, die zich
vanaf de chaotische periode eind 1945 voor een vergelijk had ingezet, geen plaats toeken¬
de in de interimregering, griefde hem diep. Van Mook zag de Republikeinse reactie als
een liquidatie van Linggadjati, als een verwerping van de diplomatie en van iedere ge¬
dachte aan samenwerking. Zijn incasseringsvermogen was uitgeput. De Republikeinse
nota maakte hem op dat moment tot een havik die alleen nog militaire actie als uitweg
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zag. Door het aanvankelijke Republikeinse diplomatieke succes was Van Mook boven¬
dien ernstig gaan twijfelen aan het nut van buitenlandse steun, waar hij eerst zo voor ge¬
porteerd was.
Van Mooks houding werd nog door een andere ontwikkeling beïnvloed. We zagen
al dat allerlei Republikeinse opposanten in toenemende mate Paleis Rijswijk frequen¬
teerden. Dat ging door. Eind juni kwamen er dagelijks vooraanstaande Republikeinse
leiders (ook uit het kabinet-Sjahrir) bij de Nederlanders met de vraag wanneer Neder¬
land een strakkere lijn zou gaan volgen. Verschillenden van hen stelden dat ingeval van
een militaire actie de Nederlanders op hun steun konden rekenen. Terwijl de commis¬
sie-generaal medio mei nog van mening was dat militaire actie een noodzakelijke wan¬
hoopsdaad was maar politiek heilloos omdat de Republikeinse leiders en de bevolking
geen steun zouden verlenen, ontstond er nu een toenemende communis opinio dat bij
een militaire actie gematigde nationalisten medewerking zouden geven. Ook Van Mook
begon te geloven in een zuivering van ‘deze’ Republiek. Deze zou door een nieuwe rege¬
ring van gematigde Republikeinen moeten worden vervangen. Een van de weinigen die
er niet in geloofden, was Van Mooks adviseur voor buitenlandse aangelegenheden, H.N.
Boon. Hij bleef op het oude standpunt staan dat militaire actie geen alternatief vorm¬
de en de Republikeinse top en intelligentsia definitief van Nederland zou vervreemden.25
Pressie en concessie
De Republikeinen bleven intussen pogingen ondernemen de confrontatie met Neder¬
land te ontwijken door internationale steun te zoeken. Wederom waren Washington en
Londen de belangrijkste doelwitten. Het had ook dit keer succes. Beide bleken gevoelig
voor de Republikeinse ouvertures. Terwijl de Amerikanen hun hoop uitspraken op een
vreedzame oplossing, toonden de Britten zich verbaasd dat de Nederlanders niet met
de Republiek om de tafel gingen zitten. Zij dreigden zelfs met een wapenboycot ingeval
van een militaire actie. Ook druk door landen in de Commonwealth, zoals Australië, en
door het binnenkort onafhankelijk wordende India speelde hierin een rol. Londen test¬
te zelfs bij Washington en Den Haag de mogelijkheid uit van actieve bemiddeling, maar
beide wezen dit af. Een van Van Mooks oorspronkelijke doeleinden, Amerikaanse en
Britse steun aan Nederland, scheen in zijn tegendeel te keren.
Zowel Washington als Londen mocht ervan overtuigd zijn dat aldus een vreedzaam
vergelijk mogelijk was, de Amerikaanse en Britse consul-generaals in Batavia wisten wel
beter. Het tegenoffensief dat Nederland ontwikkelde, had dan ook direct succes. Beide
consul-generaals wisten vervolgens hun hoofdsteden te corrigeren en slot van het liedje
was dat Walter Foote en J.M.L. Mitcheson contact opnamen met Sjahrir en harde kri¬
tiek uitoefenden op de Republikeinse nota. Dit werd beslissend. In tegenstelling tot an¬
deren in de Republikeinse top nam Sjahrir Foote en Mitcheson ernstig. De Amerikaanse
en Britse druk impliceerde immers dat de Republikeinse pogingen deze mogendheden
op haar hand te krijgen mislukten. Evenals in februari 1946 en september 1946 ontstond
er één front tegen de Republiek, in dit geval een Amerikaans-Brits-Nederlandse alliantie,
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en daarmee een toegenomen dreiging van oorlog. Sjahrir concludeerde dat een koersver¬
andering noodzakelijk was. Hij ging overstag. Hij beloofde beide consul-generaals een
verzoenende stap te zullen doen. Op 19 juni 1947 hield hij een radiotoespraak, waarin
hij mededeelde dat de Republiek alsnog met het Nederlandse voorstel voor de oprich¬
ting van een interimregering instemde. In een brief werd een en ander nog eens beves¬
tigd. De positie van de landvoogd zou daarbij in het begin zijn zoals beschreven in de
nota van 27 mei, aan het eind meer conform de Republikeinse nota. Sjahrir wilde wel
een opzet op basis van gelijkwaardigheid en wenste ook dat de Republikeinen tegenover
de deelstaten een dominante positie zouden innemen. Hij drong aan op haast, zodat de
interimregering nog voor medio juli kon starten.
Het was een verheugende ontwikkeling, maar Batavia reageerde verdeeld. Het was
net door Den Haag gemachtigd een nieuw ultimatum uit te vaardigen. Moest men dit
uitstellen? De inmiddels zeer wantrouwend geworden Van Mook kantte zich tegen die
gedachte. Hij vond Sjahrirs stap een eenmansactie zonder autorisatie. Schermerhorn
was het niet met hem eens. Slot van het liedje was dat zij Sjahrir op 20 juni om verde¬
re verduidelijking vroegen maar tegelijkertijd het nieuwe dreigende ultimatum overhan¬
digden. De Republiek kreeg op 20 juni te horen dat de Republikeinse nota van 7 juni
in essentie niet aan de Nederlandse eisen tegemoetkwam en geen basis bood voor ver¬
dere onderhandelingen. De commissie-generaal had daarom de vraag hoe het nu verder
moest, aan de Nederlandse regering voorgelegd.
Tegelijkertijd vaardigde de staf van generaal Spoor operationele directieven’ uit ter
voorbereiding van een beperkte militaire operatie onder de codenaam Product (verove¬
ring van belangrijke productiegebieden met name in West- en Oost-Java alsook in Su¬
matra), met als alternatieven het Plan Amsterdam (een aanval op en bezetting van Jogya¬
karta) en het Plan Rotterdam (verdere bezetting van Java). Om duidelijk te maken dat
zij niet de bedoeling had de Republiek te vernietigen maar slechts een beperkt karakter
had, zou de actie als politioneel’ worden omschreven.
De voortdurende druk van Amerikanen, Britten en Nederlanders miste zijn effect
niet. Sjahrir bleek bereid tot verdere concessies. Er was echter een uitzondering: de gen¬
darmerie. Op dit punt verwachtte hij ernstige oppositie vooral van de kant van de tni,
de op 5 mei opgerichte Tentara Nasional Indonesia waarin de tri en de strijdorganisaties
waren samengevoegd. Hij stelde daarom voor dat handhaving van orde en rust in de Re¬
publikeinse gebieden de taak van de Republiek zelf zou blijven. Dit standpunt vond aan
Nederlandse kant begrip. De standpunten leken elkaar dicht genaderd. Jonkman reken¬
de dan ook op 25 juni tegenover Van Mook op een compromis. Een akkoord leek nabij.
In de Indonesiëkwestie was bij herhaling gebleken dat in het ideologische geweld
van de achterbannen compromissen geen lang leven waren beschoren. Ook nu barst¬
te de bom, dit keer in Jogya. Sjahrirs concessies en vooral zijn bereidheid de Neder¬
landse soevereiniteit in de overgangsperiode te erkennen stuitten er op hevige en inten¬
se weerstand. Dit was diametraal in strijd met het verlangen naar 100 procent merdeka.
Ook zijn eigen volgelingen, zowel zijn partij als zijn eigen delegatie, tekenden verzet aan.
Sjahrir bleek geïsoleerd te staan. De chaos werd nog groter doordat een deel van de Sa¬
jap Kiri onder leiding van minister van Defensie Amir Sjarifoeddin de situatie uitbuitte
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door een greep naar de macht te doen. Op 27 juni kwam het tot een climax: Sjahrirs be¬
leid werd verworpen. De Republikeinse premier trad meteen af. Hij verklaarde geen pre¬
mier meer te willen zijn, tenzij hij een ruime volmacht zou krijgen.
Daarmee viel het doek voor de man die als geen ander de diplomasi aan Republikein¬
se kant gestalte had gegeven, de man die samen met Van Mook de architect was van het
beleid van geleidelijke dekolonisatie als proces naar de onafhankelijkheid. Sjahrirs cen¬
trale rol was uitgespeeld. De Revolutie had een van haar belangrijkste voormannen ver¬
zwolgen. De tragiek en tegelijkertijd het zwakke punt van Sjahrir was dat hij door de
hele wereld en door de Hollanders werd begrepen, maar niet door zijn eigen volk, zo
oordeelde zijn secretaris Soebadio later.26 Het Republikeinse antwoord, dat de Nederlan¬
ders nog diezelfde dag bereikte, was — dat zal geen verbazing wekken — vaag en nietszeg¬
gend. De enige duidelijkheid gold de gendarmerie. De Republiek gaf op dat punt niet
toe.
Militaire actie of niet? Dat was wederom de vraag in Batavia en Den Haag. De Re¬
publikeinse reactie leidde weer tot de bekende strijd. Van Mook en Schermerhorn wil¬
den echter ook nu weer hun meningsverschil niet op de spits drijven en besloten dat het
kabinet maar moest beslissen. Dat vroeg, conform de wens van de PvdA en Schermer¬
horn, de Republiek na heftige discussies via Batavia prompt om uitsluitsel op vijf pran¬
gende vragen, maar het eerder gestelde ultimatum (dat op 27 juni verstreek) werd (in fei¬
te de wens van de kvp en van Van Mook) niet ingetrokken. Men stoomde dan ook linea
recta op oorlog af
Dat de militaire actie niet doorging, kwam doordat de Verenigde Staten interveni¬
eerden. De Amerikanen drongen er op 27 en 28 juni zowel bij de Republiek als bij Ne¬
derland via een aide memoire op aan om onmiddellijk een interimregering op te richten
volgens het Nederlandse model. De vs vonden dat de Republiek de helft van de zetels
van de interimregering moest innemen en dat Nederland tevreden kon zijn met een be¬
slissende stem. De gemeenschappelijke gendarmerie zou beperkt kunnen blijven tot ge¬
bieden waar geen ‘law and order’ heersten. Het diep verdeelde Den Haag reageerde (met
opzet?) niet, maar Van Mook, die door het eerdere kabinetsbesluit in feite alle macht in
handen had, vond dat men de Amerikaanse interventie niet kon negeren. Hij gelastte de
militaire actie af Wederom werd een oorlog voorkomen.
De Amerikaanse tussenkomst gaf Van Mook de kans op 29 juni een nieuw ultima¬
tum op te stellen. Daarin deed hij zijn best de suggesties in het Amerikaanse aide me¬
moire te honoreren. De bevoegdheid om de gemengde gendarmerie in te zetten, zou al¬
leen aan de afzonderlijke deelstaten toekomen. Slechts als deze tekortschoten zou de
interimregering over die inzet kunnen beslissen.
In de Republiek kwam intussen een nieuw kabinet tot stand van meer radicaal-link¬
se signatuur onder leiding van Amir Sjarifoeddin. Het bestond uit de psi, pni, de groep¬
Setyadjit alsook de Partai Sarekat Islam Indonesia (psii). De politieke aanhang van Sjah¬
rir was hieruit voor het grootste deel verdwenen. Op 5 juli overhandigde de nieuwe
vicepremier Setyadjit Sugondo een antwoord op Van Mooks brief Ook deze nota gaf
geen uitsluitsel over de precieze positie van de interimregering, het kardinale punt. Wel¬
iswaar wilde men de landvoogd de jure erkennen, maar haaks daarop stond dat men op¬
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timale betekenis toekende aan de de facto erkenning. Dit was voor Van Mook en Scher¬
merhorn onacceptabel. Toch besloot Van Mook niet tot militaire actie. Schermerhorn
bleef zich namelijk verzetten. Op diens instigatie werd Den Haag een tweetal moge¬
lijkheden voorgelegd: de Republiek onder de voet lopen of doen alsof het Republikein¬
se antwoord wel bevredigend was. Het kabinet was hierover wederom diep verdeeld,
maar machtigde Van Mook desondanks tot militaire actie mits de stappen van Foote en
Mitcheson hun werking hadden gehad en een ultieme poging van Setyadjit niets had
opgeleverd.
Washington en Londen hadden namelijk intussen positief op Van Mooks nieuwe
voorstellen gereageerd en hun vertegenwoordigers Foote en Mitcheson geïnstrueerd tot
speciale stappen bij de Republiek. Dat de Republikeinen zich negatief ten aanzien van
de Amerikaanse interventie en Van Mooks voorstellen opstelden, was in beide hoofd¬
steden zeer slecht gevallen. Kwintessens van hun instructies was: steun aan het Neder¬
landse standpunt, veroordeling van de Republikeinse intransigentie, twijfel aan het ver¬
mogen van de Indonesiërs tot een positief antwoord en druk op de Republiek om toe
te geven. De kersverse alliantie tussen de vs, Engeland en Nederland kreeg via de adhe¬
sie aan het Amerikaanse aide memoire handen en voeten. Mitcheson maakte de Indo¬
nesiërs duidelijk dat de Republiek bezig was het respect van het buitenland te verspelen.
‘You are heading straight for war,’ zei hij?7 Foote stak een analoog betoog af. Als de Re¬
publiek volhardde met haar beleid, zou zij geen cent krediet meer hebben. De vs zouden
dan alle begrip hebben als de Nederlanders krachtige (militaire) maatregelen zouden ne¬
men. Dit was geen pose. Zowel de Amerikanen als de Britten, die altijd fel tegen oorlog
gekant waren geweest, gaven de Nederlanders vertrouwelijk te kennen een militaire actie
nu niet onbegrijpelijk te vinden.
Hun Indonesische gesprekspartners reageerden diep geschokt. Sjahrir had gelijk ge¬
had. De Republiek stond aan de rand van de afgrond. De hoop op een uitweg via de
vs of Groot-Brittannië bleek ongegrond. Nu de vs, Engeland en Nederland een geslo¬
ten front vormden, was de enige kans op een ontsnapping de grond in geboord. Het be¬
grip van de Amerikanen en de Britten voor een Nederlandse militaire actie was eveneens
omineus.
In de avond van 7 juli 1947 hield premier Amir Sjarifoeddin een toespraak over de ra¬
dio. Daarin gaf hij vrijwel op alle punten aan de Nederlandse verlangens toe. Deze con¬
cessies werden de volgende dag schriftelijk bevestigd. Alle Nederlandse punten werden
aanvaard behalve het vijfde, dat betrekking had op de gendarmerie. ‘Het wonder is ten
tweede male geschied,’ constateerde Schermerhorns assistent Piet Sanders opgelucht?8
Wederom was een oorlog voorkomen. Wederom was ook gebleken hoe elementair inter¬
nationale druk was.
Er ontstond aan Nederlandse kant prompt weer een nieuwe discussie. Zou men over
de gendarmerie nader overleg voeren met de Republiek onder handhaving van de ul¬
timatieve aanpak, zoals Van Mook nu voorstelde? Of zou men onmiddellijk een inte¬
rimregering instellen die dit punt zelf zou oplossen, zoals de PvdA en ook de Britten
suggereerden? Voor de KVP-ministers was de aanpak kristalhelder. Zij pleitten voor een
krachtige houding. De stemmen staakten. Er was een crisis. Het kabinet kwam er niet
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uit. Men besloot de zaak later te behandelen. Een bewuste afstelprocedure dus; in feite
kreeg Van Mook ook dit keer carte blanche.
Op 9 juli vond in Batavia overleg plaats met de Republikeinen. Deze waren blijkbaar
goed op de hoogte van de suggesties die de Britten hadden gedaan. Zij voerden een plei¬
dooi om direct een interimregering op te richten. Van Mook wees dit echter resoluut af.
Hoe wilde de Republiek het probleem van de gendarmerie oplossen, vroeg hij. De Re¬
publikeinen lanceerden vervolgens een eigen oplossing. Het resultaat was een compro¬
mis. Nederland zag daarbij af van het idee van een permanente gendarmerie die in alle
deelstaten kon opereren. Eventuele noodassistentie werd opgedragen aan een bijzonder
Indonesisch korps. Pas als dit korps het niet zou klaren, kon de door de Republiek gedo¬
mineerde interimregering (immers de helft van het aantal zetels) beslissen of assistentie
door Nederlandse eenheden nodig was.
Men was er eindelijk uit! Aan beide zijden heerste er intense tevredenheid en opluch¬
ting. Sjarifoeddin was oprecht verheugd’. Hij schreef op 16 juli een brief waarin hij het
gevonden compromis bevestigde. In de Republikeinse pers werden al namen van kandi¬
daten genoemd voor de interim-regering. Ook het kabinet in Den Haag reageerde posi¬
tief. Het oude antagonisme tussen PvdA en kvp leek te zijn doorbroken, een nieuwe ge¬
meenschappelijke basis voor het Indonesiëbeleid gelegd. Kortom, overal blijde gezichten
behalve bij Spoor en Pinke. Zij zagen het als een nederlaag. Van Spoors gendarmerie¬
plan was weinig meer over, de landvoogd zou geen directe militaire controle hebben en
de Nederlandse militaire positie werd fundamenteel aangetast. Beiden kondigden hun
ontslag aan.29
Alles kwam nu op Jogya aan. Zou het doek vallen of rijzen voor een nieuw bedrijf?
Republikeinen en Nederlanders waren ervan overtuigd dat alles in kannen en kruiken
was. Niets bleek minder waar. Dat Sjahrir was stukgelopen op een muur van verzet, had
een waarschuwing kunnen zijn. Een verbijsterde vicepremier Setyadjit overkwam na te¬
rugkeer in Jogya hetzelfde. De tni en de strijdgroepen zeiden vierkant neen’ tegen de
nieuwe regeling ten aanzien van de gendarmerie. Zij wilden niet het geringste risico lo¬
pen dat Nederlandse eenheden zouden worden ingezet. Setyadjit kon betogen wat hij
wilde en tegenwerpen dat de beslissing daartoe bij de interimregering en dus in feite bij
de Republiek zelf lag, maar dat bood — vond de achterban — geen enkele zekerheid. Dat
het een voorschot was op oorlog, nam men op de koop toe. Het leek een even verras¬
sende als onlogische reactie. De verklaring is echter even simpel als onthutsend. Sima¬
tupang vertrouwde me in een interview toe dat hierachter een diep wantrouwen in de
eigen regering school. De tni en strijdgroepen waren ervan overtuigd dat de interimre¬
gering, als de nood aan de man kwam, inderdaad zou besluiten om met behulp van Ne¬
derlandse troepen in de Republiek op te treden.
Voor Setyadjit was het een volstrekte verrassing. Hij keerde op 16 juli haastig en ont¬
redderd naar Batavia terug. Hij wilde net als vele andere leiders dolgraag een overeen¬
komst met de Nederlanders, maar niet ten koste van een conflict met het leger.30 Hij
vroeg respijt, alsook verdere Nederlandse concessies, die Van Mook echter zonder meer
weigerde. In de avond van 17 juli kwam de Republiek met een officiële reactie. Daarin
werden de overeenkomst ten aanzien van de gendarmerie en de eis tot stopzetting van de
12.5
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﻿Hoofdstuk 6
Militaire actie. Op een kruispunt van wegen
Niets draagt meer bij aan het genot van de lezer dan de verandering der tijden en de
grilligheden van het lot.
— Marcus Tullius Scipio
De troepenmacht waarmee Nederland op 21 juli 1947 tot de aanval overging, telde bij¬
na 100.000 man. In de dagen voor de militaire actie hadden de brigades zich in het be¬
zette gebied in West-Java en de bruggenhoofden rond Semarang, Surabaya, Medan, Pa¬
lembang en Padang geconcentreerd. Deze punten fungeerden nu als springplanken voor
‘Operatie Product’. De tni had overal versterkte stellingen ingericht en vernielingen
voorbereid. Dat zorgde weliswaar voor enige vertraging en er vonden op enkele plaatsen
vrij hevige gevechten plaats, maar in het algemeen braken de Nederlandse eenheden vrij
vlot door de Republikeinse linies heen.
Vanuit Batavia rukten de troepen via Krawang op naar de noordkust van West-Java,
dat tegelijkertijd ook vanuit Bandoeng werd geattaqueerd. De uiteindelijke bestemming
werd Cheribon op de grens van West- en Midden-Java, van oudsher samen met Sema¬
rang de toegangspoort tot Midden-Java met zijn belangrijke plantages. Parallel hieraan
stootte men vanuit Buitenzorg zuidwaarts via Tjibadak door naar Pelabuhan Ratu aan
de Wijnkoopsbaai aan de zuidkust van West-Java. Intussen verrichtten speciale eenhe¬
den een huzarenstukje door voor de troepen uit twee essentiële objecten onbeschadigd
in handen te krijgen: de waterkrachtcentrale bij Kratjak, die een groot deel van West-Ja¬
va van elektriciteit voorzag, en de spoortunnel bij Lampegan (op het traject Sukabumi¬
Tjiandjur). West-Java met zijn belangrijke thee-, koffie- en kinaondernemingen met als
kern de Preanger raakte al met al grotendeels in Nederlandse handen, terwijl de westelij¬
ke punt van Java, de historische landstreek Bantam, werd afgesneden van de rest van het
eiland. In Batavia zelf werd het Huis van de Republiek aan de Pegangsaan Timur onder
bewaking geplaatst en aanwezige Republikeinse leiders onder huisarrest gesteld.
De kuststrook tussen Cheribon en Tegal alsook Tegal zelf dat via een amfibische lan¬
ding werd veroverd, werden de springplank voor een opmars naar de zuidkust van Mid¬
den-Java. Het doel was om via de lijn Tegal-Purwokerto-Banjumas-Tjilatjap een fors
(oostelijk) deel van Midden-Java af te grendelen. De voorgenomen route leverde de
v-brigade van kolonel J.K. Meijer evenwel grote problemen op. Belangrijke bruggen ble¬
ken vernield en er was te weinig materieel aanwezig om nieuwe te leggen. Bovendien
bleek dat er gerekend moest worden op sterke tegenstand van de tni. Meijer besloot
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daarom tot een omweg die hem via bochtige weggetjes langs de oostelijke hellingen van
de vulkaan de Slamet voerde. Het werd een legendarische tocht, waarbij hij uiteindelijk
de residentie Banjumas met de havenstad Tjilatjap aan de zuidkust wist te bereiken. Ook
vanuit het bruggenhoofd in Semarang werden acties ondernomen zowel in westelijke
richting als naar het zuiden, waarbij Ambarawa en Salatiga werden bezet. Een groot deel
van de noordkust van Midden-Java was nu in Nederlandse handen.
Het plantagerijke Oost-Java werd bezet vanuit Surabaya, waarbij men zuidwaarts
uitbrak in de richting van Malang. Op de Oosthoek van Java landde tegelijkertijd de
mariniersbrigade en wel op twee punten, namelijk aan Straat Madoera bij Pasir Putih op
75 km ten oosten van Probolinggo en aan Straat Bali op 30 km ten noorden van Banjuw¬
angi, van waaruit zij westwaarts doorstootte naar Probolinggo en zuidwaarts naar Djem¬
ber.
Ook op Sumatra rukten de Nederlandse troepen op. Vanuit Medan veroverden zij
de uitgebreide plantagegebieden van Oost-Sumatra, van Padang uit bezetten zij de vlak¬
te waarin die stad lag, van Palembang uit kregen zij een deel van de oliewingebieden in
handen alsook de steenkolenmijn van Bukit Asem, 150 km van Palembang vandaan.
Daarmee werden de belangrijkste economische objecten op Sumatra bezet. Het grootste
deel van Sumatra inclusief Atjeh bleef echter in handen van de Republiek.
Voor de tni kwam de Nederlandse actie niet als een verrassing. Hij had uitvoerige
maatregelen getroffen en zich daarbij voorbereid op een defensieve oorlog vanuit vaste
posities. Hij had daartoe om de enclaves heen uitgebreide stellingen aangelegd. Sudir¬
man, die de architect was van deze strategie, had zijn troepen opdracht gegeven om zich
krachtig te verdedigen en alleen wanneer dit mislukte, tot guerrilla en een tactiek van
verschroeide aarde over te gaan. Hij negeerde daarbij kolonel Nasution, die met zijn Si¬
liwangidivisie rijkelijk lering had getrokken uit het echec van de serangan umum in het
voorjaar van 1946 en juist vond dat de tni de directe confrontatie moest ontwijken en
zijn heil moest zoeken in een door de bevolking ondersteunde guerrilla.
Toen de Nederlanders tot de aanval overgingen, bleek dat Nasution gelijk had en
dat Sudirmans instructie tot massale defensie volstrekt onhaalbaar was. De TNi-linies
werden meestal snel doorbroken. In Oost-Java ontaardde het zelfs in een ordeloze te¬
rugtocht, waarbij de eenheden in alle richtingen uiteenspatten. Veel eenheden trokken
terug op hun oorspronkelijke woonplaats óm van daaruit onder hun lokale comman¬
danten een guerrilla te starten. Slechts op enkele plaatsen, zoals bij het vliegveld van Be¬
kasi en op de Tjiaterpas bij Bandoeng wist de tni hardnekkig weerstand te bieden. De
nog door de Nederlanders vóór de Japanse inval aangelegde stellingen kwamen daarbij
uitstekend van pas. Er waren nog andere successen. Met grote regelmaat en efficiëntie
wist de tni bruggen op te blazen en wegen onbegaanbaar te maken via tankvallen, weg¬
versperringen en andere hindernissen. De Nederlandse genietroepen wisten de proble¬
men in de meeste gevallen te overwinnen, maar het kostte wel veel energie; zij waren dag
en nacht in touw.
In Spoors operatieplan van midden juni werd ook rekening gehouden met een aan¬
val op en bezetting van Jogyakarta (het Plan Amsterdam), hoewel men de kans gering
achtte dat het kabinet-Beel daartoe zou besluiten, alsook met een Plan Rotterdam waar¬
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bij geheel Java zou worden bezet. In verband met ‘Amsterdam’ had men dan ook Amba¬
rawa en Salatiga bezet. Deze plannen bleven echter in de tas. De militaire actie was im¬
mers sowieso een gevoelig punt en het kabinet had pas na hevige conflicten tot een actie
besloten, maar uitdrukkelijk verordonneerd dat het een beperkte actie zou zijn.
Operatie Product. Succes of echec?
De eerste militaire actie heette niet voor niets Operatie Product. De primaire doelstel¬
ling was om economisch belangrijke gebieden te veroveren. In dit opzicht was de actie
succesvol. Belangrijke voedsel- en exportgewassen producerende gebieden kwamen on¬
der Nederlandse controle. Via de aldus verworven deviezen kon de Nederlandse aanwe¬
zigheid in Indonesië veilig worden gesteld en het dure leger gefinancierd. De Indische
regering was dan ook tevreden, maar ontdekte later in het jaar wel dat het slechts voor
een beperkte periode soelaas bracht. Het gaf slechts respijt tot de eerste helft van 1948.
Ze loste dit tijdelijk op door de goudvoorraad van de Javasche Bank te verkopen. Daarna
werd naast de opbrengsten van de opnieuw opgestarte plantages de Amerikaanse Mar¬
shallhulp de grote financieringsbron, die vanaf juli 1948 begon te stromen.
De Marshallhulp die Washington begin 1948 voor Nederland in petto had, was ei¬
genlijk uitsluitend bestemd voor Nederland zelf en bedoeld om de Nederlandse econo¬
mie te herstellen. Van speciale leningen voor Indonesië kon geen sprake zijn. Washing¬
ton besefte echter dat een belangrijk deel van de hulp in de praktijk toch in Indonesië
terecht zou komen. Zij vormde, dat wist men goed, een onmisbare bijdrage aan het Ne¬
derlandse Indonesiëbeleid. De Amerikaanse hulp kon echter als een krachtige hefboom
fungeren, mocht Washington zich intensiever met dat beleid willen bemoeien. In de zo¬
mer van 1947 was van dit alles echter nog geen sprake. Washington was dan wel in juni
en juli 1947 tussenbeiden gekomen, maar het had bitter weinig animo om een perma¬
nente rol te spelen.
De ‘politionele actie’ kende echter ook teleurstellingen. Spoor hanteerde een ‘speer¬
puntenstrategie’. Daarin wilde hij snelle gevechtscolonnes als speren op belangrijke pun¬
ten richten teneinde een zo groot mogelijk gebied te bezetten, de tni na omsingeling te
elimineren en vervolgens de gedesorganiseerde en gedemoraliseerde vijand in een paci¬
ficatiefase uit te schakelen. Het eerste deel van deze opzet had succes. Grote delen van
West- en Oost-Java werden snel bezet en de enclaves op Sumatra aanzienlijk verruimd.
Maar het tweede en derde part werden tot teleurstelling van Spoor een mislukking. Het
Nederlandse leger slaagde er niet in de tni uit te schakelen en ook met de beoogde paci¬
ficatie liep het niet vlot. De tni wist zelfs zijn activiteiten sterk op te voeren. In de loop
van 1948 liepen de Nederlandse troepen dan ook tegen hun beperkingen aan. Met te
weinig militairen moesten zij een te groot gebied zuiveren. Vooral de situatie in West-Ja¬
va bleek zorgelijk. Er waren dan ook klachten over ‘groeiende vermoeidheid’ en een ‘af¬
zakkend moreel’.1
De belangrijkste vraag was echter wat het politiek effect van de actie was. Van Mook
cum suis zag de actie aanvankelijk als een noodzakelijk kwaad. Toen verschillende krach¬
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hield de Partijraad ervan het beleid van de regering af te keuren.3 Tegen deze achtergrond
hielden de PvdA-ministers strak vast aan de afspraken tot een beperkte actie. Zij verzet¬
ten zich tegen pogingen van de kvp om de verzoeken van Van Mook en Spoor te hono¬
reren. Vicepremier Drees betoogde dat een opmars naar Jogya een averechts effect zou
hebben en de gematigde krachten in de Republiek van Nederland zou doen vervreem¬
den. Een nieuw hevig conflict in het kabinet was het gevolg. Zelfs koningin Wilhelmi¬
na wierp zich in de strijd door bij Beel aan te dringen op een opmars naar ‘het broeinest
Djocja’.4 Er ontstond een impasse. Ofschoon op 26 juli de belangrijkste doelstellingen
van de actie werden bereikt, kwam er noch een bevel om de actie te beëindigen noch een
instructie om naar Jogya op te rukken. Op 4 augustus maakte het kabinet echter een
eind aan deze situatie. Het besloot de actie stop te zetten. Het was een grote overwin¬
ning van de PvdA.
Den Haag en de Veiligheidsraad
Wat had het kabinet tot zijn besluit bewogen? In de literatuur is men hierover zeer dui¬
delijk. Het kabinet zwichtte omdat de Veiligheidsraad op 1 augustus met een resolutie
tussenbeide kwam. ‘Nederland plaatste zich buiten de geschiedenis en werd door de vr
afgestraft’, zo wil het verhaal dat nog steeds rondzingt. Toch is dit een onjuiste voorstel¬
ling van zaken. Inderdaad poogden Australië en India mede op Republikeins verzoek de
vr in het geweer te brengen via een voorstel de Indonesische kwestie op de agenda te zet¬
ten. Nederland en de vs verzetten zich daartegen. De regering achtte de Veiligheidsraad
niet gerechtigd zich met de kwestie te bemoeien. Zij wilde, net zoals Frankrijk met suc¬
ces in de kwestie Indo-China deed, de Raad buiten de deur houden en zich beperken tot
de goede diensten van Washington. Dat had, juist om te voorkomen dat de vr een gro¬
te zeggenschap zou krijgen, zijn bemiddeling aangeboden. Iets waartegen de Republiek
zich op haar beurt krachtig verzette.
Maar Nederland hield zijn verzet niet vol. Dat de internationale reactie op het Ne¬
derlandse optreden zo negatief was, kwam als een schok. Er ontstond paniek. Het inter¬
nationaal onervaren Den Haag verliet zich geheel en al op Van Kleffens, die Nederland
in de vn vertegenwoordigde, eerst als minister zonder portefeuille, sinds 31 juli 1947 als
ambassadeur in Washington. Deze stelde zich weliswaar op het standpunt dat de Veilig¬
heidsraad niet bevoegd was in de Indonesische kwestie, maar schizofreen was dat Van
Kleffens de Raad op andere fronten vanwege het ideaal van een internationale rechtsor¬
de juist een dominant gewicht toekende. Bovendien was Van Kleffens, evenals de Ne¬
derlandse ambassadeur in Parijs Van Starkenborgh en minister van Buitenlandse Zaken
Van Boetzelaer, van mening dat internationalisatie dé oplossing bood. Van Kleffens nam
een ver reikende beslissing. Hij vond alsnog dat Nederland zonder zijn standpunt prijs te
geven, ‘als paladijn voor de gedachte internationale rechtsorde’ zo veel mogelijk met de
Raad moest meebuigen. Hij hoopte aldus een wending ten goede tot stand te brengen.
Het zenuwachtig geworden kabinet liet zich door hem overhalen zo veel mogelijk met
de Raad mee te werken, ‘met onverkorte handhaving van haar standpunt omtrent de ei¬
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gen verantwoordelijkheid en [de] incompetentie van de Raad’.5
Van Kleffens gaf de Raad vervolgens uitvoerig tekst en uitleg, vertelde dat hij het
Amerikaanse aanbod onvoorwaardelijk accepteerde en stelde stopzetting van de militaire
acties in het vooruitzicht. Hij dacht blijkbaar in alle onschuld dat dit geen inhoudelijke
gevolgen zou hebben, maar dat schatte hij verkeerd in. Zijn manoeuvre kon alleen maar
worden uitgelegd als een toezegging aan de Raad. Er was niets meer dat de resolutie te¬
genhield. Gerbrandy betitelde het dan ook later als een ‘knieval [...] nadat de heer van
Kleffens in de Veiligheidsraad heel dapper had uitgesproken: gij zijt niet competent’.6
De vs onderkenden de implicaties van de Nederlandse stap. Zij hadden behande¬
ling door de vr willen vermijden maar besloten zich nu in de discussie over de Australi¬
sche resolutie te storten en deze ten gunste van Nederland te amenderen. Op i augustus
nam dit college vervolgens een in onpartijdige termen opgestelde resolutie aan, waarin
‘de vijandelijkheden tussen Nederland en Indonesië’ met bezorgdheid werden gadege¬
slagen en ‘beide’ partijen werden opgeroepen deze ‘onmiddellijk’ te staken en ‘hun dis¬
puut’ door arbitrage of andere vreedzame middelen te beëindigen. De resolutie werd
vervolgens met algemene stemmen aanvaard. Het was het eerste grote succes in de ge¬
schiedenis van de Veiligheidsraad. Hoewel de resolutie allesbehalve, zoals later vrij breed
werd geloofd, op een eenzijdige veroordeling van Nederland neerkwam, kon Nederland
de militaire actie alleen maar stopzetten. Van Kleffens’ actie strookte overigens met een
door Schermerhorn geïnspireerde stroming in de PvdA die alle heil verwachtte van in¬
ternationale bemiddeling.
Het kabinet kreeg er algauw diepe spijt van. Toen de commotie in New York tot beda¬
ren was gekomen, drong geleidelijk in Den Haag, inclusief de PvdA, door wat de conse¬
quenties van het stopzetten waren: een volledige impasse in Indonesië. Ook verschillende
PvdA-ministers raakten zich nu hiervan bewust. Het plan rees om Jogya alsnog te bezet¬
ten. Dit bleef echter afstuiten op Drees, die zich fel verzette. Hij besefte zeer goed wat
de gevolgen van een dergelijk besluit zouden zijn. Er zou dan niet alleen een breuk ont¬
staan binnen het kabinet, maar ook binnen de PvdA. Hij argumenteerde dat een bezet¬
ting van Jogya averechts zou uitwerken op de gematigde krachten in de Republiek en ui¬
terst negatieve repercussies zou hebben in de vr Desondanks was een belangrijke groep
PvdA- en KVP-ministers er alsnog voor geporteerd om de op 4 augustus stopgezette actie
voort te zetten. Slechts met moeite slaagde Drees erin zijn socialistische collega’s binnen¬
boord te houden door te stellen dat hij het ermee eens was, maar dat eerst de Veiligheids¬
raad moest worden afgewacht, waar druk werd overlegd welk vervolg er aan de VR-reso¬
lutie moest worden gegeven. Op 12 augustus had Van Mook al gesteld bij verder uitstel
voor de keuze komen te staan ‘hetzij mijn taak als verder onuitvoerbaar op te geven, het¬
zij de verantwoordelijkheid [...] te nemen voor maatregelen, welke noodzakelijk zijn om
het land te redden, dat aan mijn zorgen is toevertrouwd’.7 Op 16 augustus kondigde Van
Mook zelfs aan eigenmachtig naar Jogya op te trekken. Toen de stemmen in de minister¬
raad staakten, besloot Beel toch door te zetten. Hij wilde de PvdA desnoods laten vallen
en het op een breuk binnen het kabinet laten aankomen.
Intussen voerde ook Sjahrirs partijgenoot Subandrio, vertegenwoordiger van de Re¬
publiek in Londen, eind augustus geheim overleg met de Nederlanders in Caux in Zwit¬
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serland, waar sinds 1946 jaarlijks een bijeenkomst plaatsvond van de Morele Herbewa¬
pening. Ook nu handelde het over de vorming van een gematigde regering die met de
Nederlanders zou samenwerken. Volgens Subandrio waren vrijwel alle prominente lei¬
ders zoals Sukarno, Hatta en Sjahrir tot een dergelijke samenwerking bereid. De oud¬
ministers Moelia, Soewandi en Soerachman vormden vrijwel gelijktijdig met enkele an¬
deren een comité dat van plan was om ingeval van bezetting van Jogya of ineenstorting
van het Republikeins kabinet de regering over te nemen.
Beslissend werd nu de houding die de Amerikanen aannamen. De vs zaten in feite
klem tussen hun opstelling tegenover Nederland, die positief was, en tegenover de Vei¬
ligheidsraad. Pas op 18 en 22 augustus bekenden zij kleur. Het State Department waar¬
schuwde de Nederlanders geen verdere militaire actie te ondernemen. Het was uiteraard
koren op de molen van Van Kleffens en Van Roijen, die sinds april 1947 optrad als am¬
bassadeur in Ottowa en als plaatsvervangend vertegenwoordiger in de vn. Op 25 augus¬
tus nam, zoals we nog zullen zien, de vr op initiatief van Van Kleffens een nieuwe re¬
solutie aan inzake een in te stellen bemiddelingscommissie, de Commissie van Goede
Diensten. Moest er achter de opmars naar Jogya definitief een punt worden gezet? Op
verzoek van het kabinet vertrok Van Mook begin september naar de vs, waar hij een ui¬
terste beroep deed op minister van Buitenlandse Zaken G.C. Marshall. Het was echter
tevergeefs. Van Mook had eerder desnoods op eigen verantwoordelijkheid willen door¬
gaan, maar ook hij moest nu zwichten. Medio september kwam hij ‘bekeerd’ uit de vs
terug. Daarmee was niet alleen een opmars naar Jogya van de baan, maar ook de vor¬
ming van een alternatieve Republikeinse regering.8
Op een keerpunt. Wat nu?
Vanaf het moment dat de Britten en Van Mook in november 1945 het eerste overleg met
de Republiek entameerden, was de zwakheid van het Republikeinse kabinet tegenover
de revolutionaire achterban het centrale probleem. Voor en na Linggadjati hadden Van
Mook en Den Haag voortdurend gefilosofeerd over de alternatieven, mochten bespre¬
kingen niet op gang komen of mislukken: militaire druk, internationalisering, alleen
doorgaan met de federalisten en abandonnering. Het enige meer succesvolle wapen dat
Nederlanders en Britten tegen de Republikeinse achterbanproblematiek hadden kunnen
inzetten, was een combinatie geweest van militaire dreiging en een hechte Nederlands¬
Britse alliantie.
In juli 1947 was een keerpunt bereikt. Alle ingrediënten voor een optimale aanpak
leken aanwezig. Met het Republikeinse kabinet was volledige overeenstemming bereikt
die slechts door de Republikeinse achterban werd gesaboteerd. Via een opmars naar Jo¬
gya had Nederland de achterbanproblematiek beslissend kunnen doorbreken. Het kli¬
maat in de Republiek leek er gunstig voor, de internationale situatie aanvankelijk ook.
Ook Simatupang, de waarnemend chef-staf van de tni, hield er rekening mee dat de Re¬
publikeinse leiders zich aan Nederlandse kant zouden scharen zodra Jogya door Spoors
leger zou zijn bezet, vertelde hij mij in 1981.9 Nu Den Haag voornamelijk door toedoen
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van de PvdA die kans liet liggen, zaten de zaken weer muurvast. De gevolgen waren im¬
mens. De achterbanproblematiek werd niet beëindigd: het spel van krachten en tegen¬
krachten werd niet beslissend doorbroken. Er ontstond een diepe impasse.
De situatie die nu ontstond, leek veel op die in India. Ook daar ketste - zij het om
andere redenen - het model van dekolonisatie (dat in zijn contouren overgangsperio¬
de, interimregering op het Nederlandse leek) af op de nationalistische leiders. Weliswaar
waren de Britten een stap verder gekomen dan de Nederlanders doordat zij erin waren
geslaagd een interimregering te vormen, deze loste de problemen echter niet op. Zo¬
wel Congress Party als Muslim League waren niet in staat of bereid de Britse voorstellen
voor definitieve dekolonisatie te aanvaarden. De Britten besloten daarop van een door
hen geleide dekolonisatie af te stappen en de oplossing aan de Indiërs zelf over te laten.
Zij vergrootten de pressie op beide partijen door het tijdstip aan te kondigen waarop zij
zouden vertrekken. In feite kwam het neer op abandonnering. De consequenties van het
Britse beleid werden al gauw duidelijk. Het leidde in augustus 1947 niet alleen tot een
uiteindelijke overeenkomst en tot de onafhankelijkheid, maar ook tot een dramatische
scheiding tussen India en Pakistan, tot bloedige, massale incidenten over het gehele land
en een massale volksverhuizing van zo’n 14 miljoen mensen. Hierbij kwamen naar schat¬
ting zo’n miljoen mensen om het leven. De ‘Partition’ werd een diep trauma in het In¬
diaas subcontinent waarvan de gevolgen tot de dag van vandaag voortleven. Abandon¬
nering was een lijn die de Britten even later in 1948 ook in Palestina zouden volgen (zij
lieten in dit geval echter geen politieke overeenkomst achter en overhandigden de kwes¬
tie-Palestina aan de vn), met als resultaat een hevige oorlog tussen Israëli’s en Arabieren
en een problematiek die eveneens tot de dag van vandaag voortduurt.10
Wat moest Nederland doen? Opnieuw proberen om met de Republikeinen tot sa¬
menwerking te komen en, indien dat wederom afketste, een nieuwe militaire actie met
een opmars naar Jogya? In de hoop dat er nu wel een alternatieve Republikeinse regering
kon worden gevormd? Of directe soevereiniteitsoverdracht, dat wil zeggen abandonne¬
ring, hetzij met een voorafgaande politieke overeenkomst, hetzij zonder? Idenburg was
van mening dat alle alternatieven nu wel waren afgewerkt en dat een opmars naar Jogya
de enige remedie was geweest. Men had, vond hij, de laatste kans gemist. Ook volgens
de goed ingevoerde Britse beleidsadviseur M.E. Dening was de limiet van het mogelij¬
ke bereikt. Deze man van het eerste uur (hij was de voormalige politieke topadviseur van
Mountbatten) was van mening dat er geen oplossing meer in zat.
Maar abandonnering? Op de Nederlandse besluitvormers maakten de ontwikkelin¬
gen in India en Pakistan in de zomer van 1947 diepe indruk. Zij vonden het Britse voor¬
beeld afschuwelijk en onverantwoord. Nederland kon, zo was de communis opinio in
Den Haag en Batavia, Indonesië niet zomaar aan zijn lot overlaten en in chaos en ellende
storten. Bovendien waren er de federalistische nationalisten. Den Haag wilde hen niet
zomaar aan de Republiek overdoen’. Nederland besloot kortom door te stomen. Maar,
kun je je afvragen, was dat verstandig? Had Idenburg niet gelijk en was in de zomer van
1947 de grens van de mogelijkheden niet bereikt? Werd de slotperiode van de dekoloni¬
satie geen geschiedenis van herhalingen?
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Een geschiedenis van herhalingen?
‘Ja,’ antwoordde ik in Diplomatie of strijd. De anno 1988 beschikbare literatuur leek dit
immers uit te wijzen.11 Maar was dat wel een correcte waarneming? Gaf die literatuur wel
een verantwoord en sluitend beeld van de slotperiode? Ik dacht van wel. Maar toen ik
me meer in detail in de periode na de zomer van 1947 verdiepte, stuitte ik algauw op al¬
lerlei onverklaarde leemtes; er doemden vele, vele vragen op. Ik was op dat moment van
plan een onderzoek te verrichten naar de PvdA en de dekolonisatie. Maar ik kwam tot
de conclusie dat ik dit voornemen beter kon opgeven en eerst en vooral tot een grondi¬
ge reconstructie diende te komen van hetgeen zich in die beslissende slotjaren had afge¬
speeld. Diplomatie of strijd diende een vervolg te krijgen.
Het herhalingselement bleek inderdaad onmiskenbaar toen ik ten behoeve van
Avondschot het overvloedige archiefmateriaal doorspitte. Het contrast tussen onderhan¬
delaars en achterbannen bleef het basisprobleem vormen. Maar de stelling dat de perio¬
de louter een Thistoire se repète’ was, bleek veel te kort door de bocht. De gebeurtenis¬
sen na de eerste militaire actie vormden niet louter een geschiedenis van herhalingen. Er
was een aantal veranderingen die deze episode deden verschillen van de voorgaande: de
versterking van de internationale factor, een verscherpt federaal beleid, de sanering van
de Republiek als beleidsdoel, een liberale omslag in de Nederlandse publieke opinie die
haaks stond op een versterkt reactionair imago van Nederland in het buitenland. Al deze
factoren hadden een beduidende invloed op de context waarin de Indonesische kwestie
zich verder afspeelde.
De vs als derde machtsfactor
De meest in het oog springende verandering betrof de internationale factor. Er trad in de
periode na de eerste militaire actie een versterkt proces op van internationalisering. De
Verenigde Staten ontwikkelden zich geleidelijk maar onstuitbaar tot de derde machts¬
factor naast Nederland en de Republiek.12 De wortels van de steeds sterker wordende
Amerikaanse bemoeienis lagen opmerkelijk genoeg bij een Nederlands initiatief: de be¬
noeming van nieuwe bemiddelaars via een Commissie van Goede Diensten (cgd), be¬
staande uit vertegenwoordigers van de vs, Australië en België. In de historiografie wordt
algemeen verondersteld dat Nederland ook in dit geval een oekaze van de Veiligheids¬
raad kreeg opgelegd. Ook deze stelling houdt geen stand. Net als bij het voorspel op de
eerste VR-resolutie was er sprake van een beslissende Nederlandse stap.
Hoe ging dat precies in zijn werk? De vr had weliswaar op 1 augustus 1947 een reso¬
lutie aangenomen over het staken van de vijandelijkheden en de noodzaak van bemid¬
deling, maar de vraag wie er in het conflict zou bemiddelen, was nog altijd niet opgelost.
Nederland had in de aanloop tot de resolutie gewild dat Washington als tussenpersoon
zou optreden, en wel los van de vr, maar de Republiek had het Amerikaanse aanbod
vierkant afgewezen. Zij herinnerde zich maar al te goed het pro-Nederlandse Ameri¬
kaanse optreden in het recente verleden en wenste nu met de Australisch-Indiase initi¬
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atieven in de hand per se op de Veiligheidsraad te mikken. Sjahrir, die als woordvoer¬
der optrad, vestigde eigenlijk al zijn hoop op arbitrage door de vn13, maar opteerde, als
het dan toch op bemiddeling uitdraaide, voor Australië. Beide partijen hielden ook na
de aanvaarding van de resolutie aan hun standpunt vast. Nederland had het erbij kun¬
nen laten, maar het was Van Kleffens die de patstelling op 13 augustus doorbrak met een
beslissend voorstel dat door de PvdA-ministers werd gesteund en vervolgens door het
kabinet werd overgenomen. Slotsom was dat Nederland in de vr de suggestie deed om
meerdere landen te laten bemiddelen en ten slotte het voorstel lanceerde dat de Raad
een Commissie van Goede Diensten benoemde waaraan de vs zouden deelnemen. Ne¬
derland en de Republiek zouden ieder een eigen kandidaat voordragen. Dat werden Bel¬
gië, respectievelijk Australië. Drees, die voortdurend had betoogd dat een opmars naar
Jogya fatale internationale repercussies zou hebben, steunde Van Kleffens’ actie als een
welkom alternatief. Hij zag er waarschijnlijk een probaat middel in om de voortdurende
druk tot een opmars naar Jogya de pas af te snijden. Op 25 augustus nam de vr de reso¬
lutie inzake de cgd aan. Daarmee lag de Indonesische kwestie definitief op het bord van
de vr Premier Beel was op 23 september 1947 in de Tweede Kamer bijzonder trots op
deze constructieve bijdrage tot de oplossing van de moeilijkheden’.14 Washington was
not amused’ maar verleende zijn medewerking, al was dat niet wholeheartedly’. Het had
de Indonesische kwestie eigenlijk buiten de Raad willen houden.
Hoe pakte een en ander uit? Het was evident dat internationale actie een tweesnij¬
dend zwaard vormde. De methode was in het verleden alleen succesvol geweest als Ne¬
derland, de vs en Engeland nauw samenwerkten. Alleen indien zij geconfronteerd werd
met gecombineerde druk, was de Republiek bereid geweest tot overleg, tot compromis¬
sen. Kreeg zij de ruimte, dan werkte de methode veelal averechts. De Republiek kreeg
dan de kans zelf Londen en Washington te bewerken ten detrimente van Nederland.
Meestal draaide dat uit op een impasse. Dit was dan ook de reden dat Van Mook, die al¬
tijd voorstander was geweest van internationale (toen Britse) steun, in de weken pal voor
de militaire actie grote twijfels kreeg oyer internationale bemiddeling.
Bij de Republiek lag dat anders. Ook al onder Sjahrir zag de Republiek appèls op de
vs en Engeland als hét middel bij uitstek om aan de spagaat tussen Nederlandse druk en
verzet van de eigen achterban te ontsnappen. Sjahrir, die de Republikeinse delegatie naar
de vr leidde, zag bemoeienis van de Raad als een gouden kans die met beide handen
moest worden aangegrepen. Toch was de totstandkoming van de cgd voor Sjahrir een
grote teleurstelling. Hij had liever dan bemiddeling op arbitrage door de vr gehoopt.
Verder dacht hij dat de door hem gewantrouwde Amerikanen in de nieuwe commissie
in feite het heft in handen zouden hebben. Hij verwachtte er weinig goeds van.15 Sjahrir
verkeek zich echter. Objectief gezien was de totstandkoming van de cgd een grote stap
voorwaarts voor de Republiek. Jogya zou de nieuwe bemiddelingscommissie dan ook al
snel zien als een handig instrument om de eigen aspiraties, gericht op een onmiddellijk
vertrek van de Nederlanders, te realiseren.
Strikt vanuit een Nederlandse beleidsoptiek bekeken, was het Nederlandse CGD-ini¬
tiatief echter een weinig doordachte stap. Er ging geen kosten-batenanalyse aan vooraf,
laat staan een analyse van de mogelijke consequenties van een dergelijke permanente be¬
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moeienis. Van Kleffens en het kabinet namen het besluit in grote haast, hielden nauwe¬
lijks rekening met de problematiek in Indonesië en vergewisten zich er zeker niet van of
de neuzen daar wel in dezelfde richting wezen.
Dat was onverstandig. Terwijl zij tot internationalisering via de vn besloten, ontwik¬
kelde Van Mook namelijk een koers die daar haaks op stond. Overleg had volgens hem
geen zin meer. In internationale bemoeienis zag hij niets meer. Van Mook had moe¬
ten afzien van een opmars naar Jogya. Het was echter in zijn ogen een tijdelijk besluit.
Hij bleef hopen dat een dergelijke actie in de toekomst soelaas zou bieden. De formatie
van de cgd was dan ook een streep door zijn rekening. Nu Van Kleffens’ initiatief reali¬
teit was, de commissie zou op 27 oktober in Batavia arriveren, besefte Van Mook echter
dat overleg onder CGD-bemiddeling onvermijdelijk was. Maar hij bleef er van overtuigd
dat met ‘deze’ Republiek geen akkoord mogelijk was. De cgd diende hiervan te wor¬
den overtuigd. De kloof tussen Van Mook en Den Haag werd nog eens vergroot door¬
dat de luitenant-gouverneur-generaal dwars tegen de nieuwe trend in voor een totaal an¬
dere koers koos van isolatie van en confrontatie met de Republiek en tegelijkertijd voor
een versnelde opbouw van het federaal systeem. Overigens bleek al gauw dat Van Mook
niet de enige was die weinig wilde weten van intensieve bemoeienis van derden. Ook de
kvp gaf er al snel blijk van.
Intussen zette het kabinet in september 1947 tot groot verdriet van Schermerhorn de¬
finitief een punt achter de commissie-generaal en werd er een nieuw college opgericht
van ‘gedelegeerden van het Opperbestuur in Indonesië’. Het werd op 1 maart 1948 gefor¬
maliseerd maar begon in feite al in het najaar van 1947 met zijn werkzaamheden. Het be¬
stond uit Van Mook als primus inter pares, oud-PTT-directeur en verzetsman, de PvdA’er
L. Neher, en de aan de kvp gelieerde diplomaat Van Vredenburch. De laatste was al als
speciaal onderhandelaar aan Van Mook toegevoegd en trad na zijn aankomst op 13 okto¬
ber op als fungerend voorzitter van de Nederlandse onderhandelingsdelegatie; de forme¬
le voorzitter was Abdulkadir Widjojoatmodjo. Van Vredenburchs komst markeerde een
niet onbelangrijke verschuiving. Het overleg in Batavia werd tot dan toe, commissie-ge¬
neraal of niet, gedomineerd door Van Mook. Via Van Vredenburch eiste Den Haag een
grotere rol op.
Van Mook mocht dan wel de cgd een kwaad hart toedragen, onderhandelaar Van
Vredenburch besefte wel degelijk haar belang. Hij onderkende dat de internationale fac¬
tor bijzonder belangrijk was. De Republiek verwachtte hiervan immers alle heil en zag
dat de cgd interessante mogelijkheden bood. Juist daardoor had zij, ontdekte Van Vre¬
denburch, de neiging om de voorstellen van de cgd over te nemen. De commissie kon
als een hefboom fungeren voor het Nederlands beleid. De beste tactiek was, vond Van
Vredenburch, om het initiatief aan de cgd over te laten en als dat maar enigszins kon,
te volgen.
Terwijl Van Kleffens en het kabinet voor internationale bemiddeling opteerden, ont¬
stond er aldus zowel in Nederland als in Indië een breed ongeloof in en zelfs aversie te¬
gen de cgd. Het beleid kreeg dan ook een zekere schizofrenie. Dat er aan Nederland¬
se kant twee contrasterende stromingen bestonden, was uiterst verwarrend en had een
contraproductief effect op de cgd. Dat was pikant, want de cgd wenste duidelijk een
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eigen rol te spelen. Ook de Britten hadden in 1945 en 1946 voortdurend druk uitgeoe¬
fend en bemiddeld. Maar er was een essentieel verschil. De Britten hadden hun rol door¬
gaans beperkt tot druk om tot overleg te komen en een overeenkomst tot stand te bren¬
gen. Met de inhoud van dat overleg hadden zij zich echter zelden bemoeid. Clark Kerr
en Killearn beperkten zich louter tot een technisch, faciliterend voorzitterschap. De cgd
en in tweede instantie ook Washington begonnen zich echter gaandeweg actief met het
Nederlandse en Republikeinse beleid te bemoeien. Hun interventies bleken een inhou¬
delijk karakter te hebben en stoelden op een eigen beleidsvisie.
Het was overigens zeker wat Washington betreft een proces dat geleidelijk aan en niet
zonder aarzeling op gang kwam. Het State Department nam in eerste instantie een ta¬
melijk afwachtende houding aan tegenover de nieuwe bemiddelingscommissie. Het liet
de zaken in principe over aan zijn commander on the spot, CGD-lid Frank P. Graham.
Maar dat veranderde eind 1947, toen de zaken andermaal vastliepen. Op dat moment
besloten de Amerikanen tot definitieve bemoeienis. Het zou resulteren in het akkoord
van Renville in januari 1948 en hun actieve, geruchtmakende interventie tegen de zomer
van 1948. De Amerikaanse interventies maakten duidelijk dat de Indonesische kwestie
voorgoed van karakter was veranderd. Zij was niet louter en alleen meer een zaak van
beide contestanten, maar ook van Washington en van de Veiligheidsraad. De Amerika¬
nen namen plaats in het debat en ontwikkelden zich tot een derde machtsfactor naast
Nederland en de Republiek.
De nieuwe factor bleef, het kan niet genoeg worden beklemtoond, echter een twee¬
snijdend zwaard. Zij kon gunstig uitvallen voor Nederland en de Nederlandse inspan¬
ningen tot een werkzame oplossing, maar ook positief uitpakken voor de Republiek.
Wilde internationale bemoeienis effect voor Den Haag opleveren, dan vereiste dit dat
Nederland en de leden van de cgd hecht samenwerkten en dat de Amerikanen een goed
geïnformeerde, doelbewuste rol speelden. Aan deze voorwaarden werd echter niet altijd
voldaan. Den Haag wisselde nogal eens een coöperatieve opstelling af met een vijandige
of indifferente houding. En het State Department kende evidente zwakheden. Het liet
de zaken vaak over aan zijn commanders on the spot, maar werd daarbij in schril con¬
trast tot de Britten geteisterd door een gebrek aan goede mensen. Washington diende de
nieuwe actieve rol die de vs na 1945 op het wereldtoneel speelden, gestalte te geven, maar
was daartoe voorlopig niet in staat door een schromelijk tekort aan getrainde diploma¬
ten en beleidsmakers.
Confrontatie en versnelde federale opbouw
Terwijl Van Kleffens’ initiatieven de deur wagenwijd openzetten voor een groeiende rol
van de vs, koos Van Mook voor een andere alternatieve koers. Nu de opmars naar Jogya
(voorlopig) niet doorging, zette hij een vrij agressief beleid in van isolatie van en con¬
frontatie met de Republiek. Hij deed dat onder meer via een versnelde opbouw van het
federaal systeem.
Na de Malino-conferentie in de zomer van 1946 was hij gestart met het op de rails
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militaire actie; de tni), een ‘Indisch Indonesië’ (Helfrich, Van Vredenburch, Yong), een
soort Rhodesië a la Ian Smith (Van Doorn)?16
Het antwoord is ontkennend. Van Mook was evenals Van Vredenburch doordrenkt
van de overtuiging dat dekolonisatie onvermijdelijk was. Van Mook liet in zijn deelsta¬
tenbeleid duidelijk uitkomen dat dekolonisatie het doel was, geen rekolonisatie. Inder¬
daad traden de Nederlanders in de nieuwe deelstaten en zelfstandige gebieden direct te¬
gen Republikeinse strijdgroepen en leger op en werden bestuur en politie gezuiverd.
Daar stond tegenover dat Van Mook met de Indonesische nationalisten trachtte samen
te werken. De deelstaten zoals Oost-Indonesië en Pasundan alsook de daerahs in Bor¬
neo kenden belangrijke, zo niet dominante Republikeinse stromingen. Er werden loka¬
le verkiezingen gehouden die boekdelen spraken. Het gevolg was dat Van Mook ruime
medewerking kreeg, niet alleen van de federalisten maar met name ook van de lokale Re¬
publikeinen. Inderdaad werden er uiterst politiek zwakke of niet-representatieve staten
opgericht, zoals Oost- en Zuid-Sumatra, maar daar stonden vrij sterke eenheden elders
tegenover.
Ook uit een andere ontwikkeling blijkt dat het Van Mook c.s. ernst was met de toe¬
gezegde onafhankelijkheid. Er vond in de nieuwe deelstaten en daerahs een feitelijke de¬
kolonisatie plaats op lokaal niveau. Overal werden de Nederlandse bestuursambtena¬
ren verordonneerd terzijde te treden. In de oudste deelstaat, de Negara Indonesia Timur,
werden de Nederlanders in snel tempo door Indonesiërs vervangen. Was dit een schijn¬
vertoning? Droegen de bevoegdheden die werden overgedragen slechts een beperkt ka¬
rakter? Gezien de verontwaardiging en de stortvloed van kritiek die uit een deel van het
Korps Binnenlands Bestuur (bb) omhoog klonken, blijkbaar niet. De zich onmisbaar
voelende Nederlandse adviseurs kregen steeds minder te betekenen, zelfs in de ogen¬
schijnlijk zo pro-Nederlandse nit.
Ook oud-bestuursambtenaar Van Baal maakt in zijn memoires korte metten met het
idee dat Van Mook via de oprichting van de deelstaten de koloniale invloed wilde hand¬
haven. Van Mook, stelt hij, wilde daadwerkelijk dekoloniseren. De meeste BB’ers in de
nit achtten dan ook de Indonesische onafhankelijkheid onvermijdelijk. Op Lombok,
waar hij in 1948 en 1949 werkte, pakte dat echter verkeerd uit. De macht kwam er in
handen van de feodaal-aristocratische klasse die alleen op eigen belang uit was. De Re¬
publikeinen met wie hij kort daarvoor op Sumatra samenwerkte, deden het beter.17
Sanering van de Republiek
Parallel aan de politiek van confrontatie en. versnelde federale opbouw was er nog een
andere koersverandering in het beleid. De periode die aan de eerste militaire actie was
voorafgegaan — de wekenlang durende onderhandelingen, ultimata, internationale in¬
terventies, compromissen en het ongedaan maken daarvan -, had in het Nederland¬
se kamp zowel bij progressieven als bij conservatieven de indruk achtergelaten van een
Republiek die beheerst werd door radicale stromingen waartegen een ‘goedwillende re¬
gering’ in Jogya niet was opgewassen. We zagen al hoe groot de frustraties waren van
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oprechte onderhandelaars als Van Mook en Schermerhorn en hoe gaandeweg ieder ver¬
trouwen aan Nederlandse kant werd afgebroken. Voordat Nederland eind mei 1947 zijn
beslissende ultimatum had gelanceerd, hadden Van Mook en de commissie-generaal nog
hoop gekoesterd op een vergelijk en hartelijke samenwerking op voet van gelijkwaardig¬
heid. Sindsdien waren zij echter diep gefrustreerd geraakt dat ondanks alle inspanningen
en overeenkomsten de zaken telkens weer afknapten op de Republikeinse achterban, ‘de
geestelijke pesthaard’ van Jogya. Sjahrir en de zijnen hadden eerder veel respect en sym¬
pathie genoten, maar dat kalfde af. Het vertrouwen in ‘deze’ Republiek werd minimaal.
Men sprak er vaak met minachting over, constateerde vicepremier Willem Drees tijdens
zijn eerste Indonesiëbezoek in december 1947. Dit alles klonk nadrukkelijk door in Van
Mooks isolatie- en confrontatiepolitiek. Van Mook zag het als een hoofdtaak de cgd er¬
van te doordringen dat er met ‘deze’ Republiek geen zaken waren te doen. Ook Van Vre¬
denburch, die in Den Haag eerder alle ups en downs had meegemaakt, was sceptisch ge¬
stemd. Deze kritische maar ontvlambare diplomaat werd een haast niet te stuiten bron
van bijzonder negatieve kwalificaties van de Republikeinse gesprekspartner.
Tragisch was dat er aan Republikeinse kant een vergelijkbare ontwikkeling plaats¬
vond. Voor de militaire actie hadden allerlei groepen uit de Republiek op actie aange¬
drongen, maar in de maanden na de militaire actie sloeg de stemming om. Doordat
Nederland tot actie besloot toen het overleg ondanks grote overeenstemming op een on¬
derdeel aflknapte? Door het geweld en de slachtoffers van de actie? Doordat Nederland
niet naar Jogya oprukte? Door Van Mooks agressieve confrontatie- annex federaal be¬
leid? Mohamad Roem en Sutan Sjahrir voelden zich althans door de Nederlanders per¬
soonlijk bedrogen. De relaties tussen de onderhandelaars aan beide zijden waren altijd
goed geweest, nu ontstond er een ondertoon van wantrouwen, zo niet vijandigheid.
Vooral Van Mook kwam in een kwade reuk te staan. Het was duidelijk; hij was uit op
een zo groot mogelijke Nederlandse invloed, zo niet op de liquidatie van de Republiek.
Het had zijn gevolgen. Aan Nederlandse kant won meer en meer de gedachte veld
dat Nederland niet kon volstaan met een koers gebaseerd op de gelijkwaardigheid van
partijen. De overgangsperiode was tot dan toe vooral een instrument geweest om de
overdracht van de soevereiniteit voor te bereiden. Steeds meer meende men nu dat Ne¬
derland de overgangsperiode moest gebruiken om actief te interveniëren. Het diende
de Republiek te zuiveren en er samen met de gematigde krachten orde op zaken te stel¬
len. De Republiek moest tijdens de overgangsperiode ‘gesaneerd’ worden en dat vergde
voorshands een krachtig sturende hand.
De gedachte aan een ‘sanering’ van de Republiek ontwikkelde zich naast de onafhan¬
kelijkheid tot een tweede doelstelling in het beleid. Toen dit punt eenmaal op de agenda
stond, was het vrijwel niet meer uit de hoofden in Batavia en Den Haag weg te branden.
Er werd namelijk een latent aanwezige knop krachtiger ingedrukt: die van een al decen¬
nialang bestaande ethische overtuiging. Nederland had, met Multatuli’s Max Havelaar
als gids, sinds het begin van de twintigste eeuw een ethisch beleid gevoerd. Dit ‘moralis¬
tisch messianisme’ raakte diep verankerd in het nationaal zelfbewustzijn. Tóén ging het
om de gedachte dat Nederland geroepen was om onder bestrijding van de ‘vileine hoof¬
den’ een welvarend Indië te creëren en naar toekomstige zelfstandigheid te leiden. Nu
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ging het er om deze taak te voltooien. Nederland had voordat het vertrok, een heilige
roeping te vervullen. De dekolonisatie van Indië werd Nederlands ‘laatste project’. Het
werd met name een obsessie van Van Mook.
De sleutel tot die sanering vormde hetzij een overeenkomst met de Republiek, hetzij,
indien dat niet mogelijk was, een nieuwe militaire actie met als doel een gematigde Re¬
publikeinse regering in het zadel te helpen die wél met de Nederlanders in een interim¬
regering wenste samen te werken en de bezette gebieden via pacificatie tot rust wenste te
brengen. Batavia en Den Haag beseften wel dat het een langdurig en moeizaam proces
zou worden om ‘de talloze rampokkers en andere bandeloze elementen onder controle
te brengen. Samenwerking met de gematigden bleef daarom een conditio sine qua non.
Hier is wel een kanttekening op haar plaats. Besefte men wel dat deze multatuliaanse
visioenen krachtig contrasteerden met de stormen van de Indonesische Revolutie? Eer¬
der was men er van overtuigd geweest dat militair ingrijpen averechts zou werken en ge¬
matigden en radicalen in een gezamenlijk front tegen Nederland zou verenigen. Men
liet zich blijkbaar leiden door de handreikingen die Republikeinse leiders en leden van
de oppositie voor en tijdens de militaire actie hadden gedaan. Maar zou wat in de zomer
van 1947 nog mogelijk was geweest, zich in de toekomst herhalen?
‘Colonialism is dead’
Niet alleen het beleid liet veranderingen zien, maar ook de nationale media en de publie¬
ke opinie. Ondanks alle verwikkelingen en interne conflicten was er in de loop van 1947
in het Nederlandse denken wel iets fundamenteel gewijzigd, constateerde Schermerhorn
in het najaar van 1947. Het betrof het principe van de Indonesische onafhankelijkheid.
Dat bleek ook uit de ontvangst van een toespraak die koningin Wilhelmina op 3 febru¬
ari 1948 voor de radio hield. Daarin juichte zij de nieuwe overeenkomst van Renville toe
onder de noemer: ‘Colonialism is dead’. ‘Both peoples, Dutch and Indonesians, look
forward to the day when the United States of Indonesia, sponsored by the Netherlands,
will take their rightful place among the United Nations. Such a day will be a hard won
milestone on mans long road to liberty.’18 De rede viel in goede aarde. Alleen de cpn,
de arp, het Nationaal Comité Handhaving Rijkseenheid en de journalist H.A. Lunshof
waren kritisch gestemd. Een meerderheid in het parlement en de pers reageerde echter
met instemming. Zij schaarden zich breed achter het principe van de dekolonisatie. Dat
was tijdens de parafering van Linggadjati wel anders geweest.
Desondanks waren de interne verdeeldheden allesbehalve verdwenen. De publieke
opinie bleef uiterst verdeeld, zoals uit een enquête van het Nederlands Instituut voor de
Publieke Opinie (nipo) op 10 september 1947 bleek. Ook tussen de regeringspartijen
kvp en PvdA bleven grote verschillen van inzicht bestaan. De kvp streefde dan wel niet
langer koloniaal gezagsherstel na en omhelsde het principe van de onafhankelijkheid,
maar zij wenste net als de even later (januari 1948) opgerichte Volkspartij voor Vrijheid
en Democratie (wd) en de Christelijk-Historische Unie (chu) wel een zo groot moge¬
lijke Nederlandse invloed en achtte een zware Nederlands-Indonesische Unie daartoe
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het instrument bij uitstek. De kvp bleef tegelijk geloven in het heilzame effect van een
nieuw militair optreden, een streven dat zij met de Indische bestuurstop en met name
met de legerleiding deelde. De PvdA daarentegen wenste slechts een lichte Unie, bleef
wars van militair optreden en had grote fiducie in het effect van internationale bemid¬
deling. De partij dacht op rozen te zitten. Was het conflict over het al dan niet optrek¬
ken naar Jogya en de internationale bemoeienis niet in een overwinning van de PvdA ge¬
ëindigd?
Ook de stemming binnen de Indische publieke opinie was veranderd. Uiteraard liet
het verleden zich niet wegzetten. Er waren de traumatische herinneringen aan de Japan¬
se bezetting en aan de gruwelen van de Bersiap-periode. En er was een stemming van een
in de tang genomen Indische enclavewereld die zich uit het vroegere paradijs voelde ge¬
zet. Toen Van Vredenburch in oktober 1947 in Batavia arriveerde, trof hem ‘de uiterst ge¬
voelige stemming’, de ‘argwaan’, ‘lichtgeraaktheid’ en ‘tropenirritatie’.19 Desondanks be¬
keerde een meerderheid, inclusief de bestuurlijke en militaire echelons, zich uiteindelijk
schoorvoetend tot Linggadjati; zij besefte wel degelijk dat de koloniale periode voorbij
was en onafhankelijkheid onvermijdelijk.
Daar stond tegenover dat deze meerderheid wel de factor Nederland voor de toe¬
komst onmisbaar bleef vinden. Zelfs de meer progressieve groeperingen dachten er zo
over. Deze overtuiging werd nog eens versterkt omdat het overleg in die bewogen weken
van juni en juli was mislukt en was gebleken hoe onmachtig en verdeeld de Republiek
was. Velen hoopten dan ook op een ‘Indisch Indonesië’ waarin de Indische bestuurs¬
echelons en militairen achter de schermen de dienst zouden blijven uitmaken. Het knil
diende in de ogen van Spoor de kern te worden van het nieuwe Indonesische leger. Dat
Indonesië zou volgens deze stroming worden gedragen door pro-Nederlandse, gema¬
tigde nationalisten, achter wie direct Nederlandse stutten en steunen zouden opereren.
Hoe deze politieke droom moest worden verwezenlijkt en met welke groep men pre¬
cies in de toekomst in zee wilde gaan, bleef overigens volstrekt onduidelijk. Wel was men
er van overtuigd dat Nederland in de zomer van 1947 naar Jogya had moeten doorsto¬
ten. Deze kans om orde op zaken te stellen was wel gemist, maar diende in de toekomst
direct te worden gegrepen. De ‘mars op Djokja’ kreeg magische trekken. De beleidsont¬
wikkelingen in Den Haag en in de Veiligheidsraad werden intussen met wantrouwen ga¬
degeslagen. Het ‘fort Indië’ leek op alle fronten te worden belegerd. Men had een hart¬
grondige aversie tegen de buitenwereld. Vooral de leden van de cgd die in oktober 1947
in Batavia arriveerden, werden het mikpunt. Zij waren bemoeials die zich ten onrech¬
te met de Indische zaken bezighielden. Met name Spoor en zijn staf dachten in dit soort
termen. Zijn relatie met de cgd werd dan ook om met de historicus Jaap de Moor te
spreken, ‘bijzonder stormachtig’. ‘Te veel Nederlanders in Indonesië [gedroegen] zich
nog [...] alsof zij in tempo doeloe leefden,’ constateerde ook Van Vredenburch.20 Het
‘vergiftigde klimaat’, zoals de chef directie politieke zaken op het ministerie van Buiten¬
landse Zaken H.N. Boon het noemde, viel vrijwel alle buitenlandse waarnemers op. Het
had op de Amerikaanse CGD-delegatie een volstrekt averechts effect.
Problematisch was daarbij wel dat er op het eerste gezicht slechts een gradueel ver¬
schil leek te bestaan tussen de ‘ethisch’ gemotiveerde voorstanders van actieve interven¬
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tie annex samenwerking en de in Indië en Nederland actieve conservatieve stroming die
hoe dan ook voor militair ingrijpen geporteerd was en een Indonesië met een funda¬
mentele Nederlandse invloed of een ‘Indisch Indonesië’ wenste. Deze stemming onder
de hogere Indische militaire en bestuursechelons zou later op een onzalig moment en op
een voor Nederland rampzalige wijze een alliantie aangaan met de reactionaire krach¬
ten in Den Haag die eveneens een zo groot mogelijke invloed wensten te handhaven.
De problematiek van de achterbannen was, kortom, ook aan Nederlandse kant nog lang
niet uitgespeeld!21
Een ‘zwarte bladzijde in de geschiedenis’
Ook in de internationale publieke opinie kristalliseerde zich een ommekeer in het den¬
ken uit, maar het was wel een koersverandering in diametraal tegengestelde richting. De
eerste militaire actie en de daaropvolgende ‘interventie’ van de Veiligheidsraad brach¬
ten Indonesië en het Nederlands beleid in het brandpunt van de belangstelling. De re¬
actie van de internationale media was uitermate scherp. Zowel binnen als buiten de Vei¬
ligheidsraad ontstond een vijandige sfeer. Dat gold met name voor de vs. Men begreep
toch al weinig van het Nederlandse beleid van geleidelijke afwikkeling van de kolonia¬
le verhouding. Het aankleden van Linggadjati en de snelle vorming van deelstaten ver¬
sterkten nog eens het beeld dat Nederland er alleen op uit was zijn oude koloniale in¬
vloed te handhaven in een ander jasje. Johan Fabricius constateerde eind 1945 al dat de
buitenlandse pers de ontwikkelingen in Indonesië slechts vatte vanuit het paradigma van
een gerechtvaardigde opstand tegen de koloniale meester. ‘Hoe goed onze bedoelingen
ook mochten zijn,’ schreef hij, ‘wij vertegenwoordigden het begrip reactie voor een we¬
reld, die zoojuist op bloedige wijze met reactie had afgerekend. Wij stonden in de scha¬
duw, en het volle licht viel op de leiders der revolutie.’ Dat was ook het geval bij het
Amerikaanse Congres, de media en de publieke opinie. Volgens ambassadeur Van Klef¬
fens veroordeelde in augustus 1947 90 procent van de Amerikanen het Nederlandse op¬
treden. De overheersende voorstelling was die van ‘een blanke mogendheid die een naar
vrijheid dorstend gekleurd volk opnieuw in kluisters wil slaan’.22
Bij dit alles moet worden aangetekend dat de ins en outs van de uiterst gecompliceer¬
de Indonesische kwestie zo goed als onbekend waren. Dat er wel degelijk sprake was van
een gezamenlijke inzet tot dekolonisatie en dat deze voortdurend werd gesaboteerd door
zich verzettende achterbannen, ontging de buitenlandse pers ten enenmale. De vrijwel
continue tendens in Den Haag om de trein in de achteruit te zetten, werden strijk en
zet geïnterpreteerd als het symptoom van een verkapt reactionair beleid. Van Mook stel¬
de zich er voor de radio op 20 augustus 1947 tegen teweer: ‘Het is volkomen waanzin
te veronderstellen dat Nederland zo dwaas, zo dom, ja zo misdadig zou zijn om zoiets
als een koloniale overheersing hier te willen herstellen.’23 Maar helpen deed het niet. De
Britten hadden al eerder een vergelijkbare reactie meegemaakt op hun militair optreden
eind 1945 in Surabaya en Midden-Java.
Maar ook in Nederland klonk geëmotioneerde kritiek op, met name binnen de PvdA
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en de linkervleugel van die partij. De frustraties waren groot. De militaire actie werd in
eerste instantie met verbijstering en verslagenheid en vervolgens met verontwaardiging
ontvangen. Brede groepen zagen de militaire actie als synoniem met liquidatie van de
Republiek en koloniale restauratie. Woordvoerder werd de als altijd kritische De Kadt.
Voor hem betekende de militaire actie een keerpunt. Tot dan toe was hij een weliswaar
uiterst kritische volger geweest van de regering en van Van Mook, maar steunde hij gros¬
so modo het beleid. Nu ontwaarde hij echter ineens achter de Indonesiëpolitiek een
‘neokolonialistisch streven, dat zich manifesteerde via het deelstatenbeleid en de ‘Mali¬
nonisering’. Hoe wispelturig hij overigens was, bewees hij door zich enige maanden later
ineens vierkant achter het akkoord van Renville te scharen.
Een van de meeste bekende protesten werd die van de hoofdredacteur van Vrij Ne¬
derland, Henk van Randwijk. ‘Omdat ik Nederlander ben, zeg ik nee! tegen het geweld
dat thans door ons in Indonesië gepleegd wordt.’ Het Duitse volk had ‘uit vaderlands¬
liefde en eenzelfde verkeerd begrepen nationaal belang’ gezwegen toen Hitler zijn mis¬
daden beging. Maar hij vond ‘dat er een hogere maatstaf is dan het nationaal belang
en dat er klemmender redenen zijn om te spreken of te zwijgen dan het Nederlander¬
schap’.24
Ook voor oud-onderhandelaar Schermerhorn werd de militaire actie, of hij nu had
gepleit voor de liquidatie van ‘de geestelijke pesthaard’ in Jogya of niet, het grote trau¬
ma. In oktober 1947 blikte hij vol treurnis op de dramatische ontwikkelingen terug. Het
akkoord van Linggadjati had het ondanks de eerlijke inspanningen aan beide zijden niet
gehaald. Er was over en weer een onderstroom geweest van ongeloof en dat was alleen
maar toegenomen. Het eindresultaat was de militaire actie van juli 1947 geweest. Als
grondoorzaak zag hij dat het merendeel van het Nederlandse volk zich tegen de Indone¬
sische wens naar volledige vrijheid verzette. Nederland, zo stelde Schermerhorn, kwam
telkens weer te laat aan op het station terwijl de trein al was vertrokken.25
De ‘backlash’ in 1947 had grote gevolgen Er ontstond in de internationale pers alsook
bij de linkervleugel van de PvdA een beeld van Nederland als een bekrompen, reactio¬
nair land, koppig uit op de vernietiging van de Republiek, op herstel van het koloniaal
regime. Het werd een populaire visie die grote invloed kreeg. Dit ‘neokoloniale imago’
zou Nederland veel problemen bezorgen. Het zou ook latere links georiënteerde genera¬
ties en historici de kritiek in de mond geven dat Nederland louter en alleen uit was op
herstel van zijn koloniaal gezag.
Hoe populair ook, de visie dat Nederland streefde naar een stap terug in de tijd, is
onjuist. Immers, na een periode waarin inderdaad koloniale restauratie oogmerk was,
koos Nederland voor geleidelijke dekolonisatie. Het blijft de fundamentele verdienste
van Van Mook en van Sutan Sjahrir dat zij er tegen alle obstakels in en ondanks enorme
conflicten met hun achterbannen in slaagden deze uitgangspunten van hun beleid aan¬
vaard te krijgen. Er speelde zich tussen de Republiek Indonesië en Nederland vanaf de¬
cember 1945 een discussie af. Deze ging echter niet meer over het principe van de deko¬
lonisatie, maar louter over de wijze waarop zou moeten worden gedekoloniseerd. Sjahrir
en Van Mook legden — en dat blijft hun historische verdienste - de grondslag van de uit¬
eindelijke onafhankelijkheid. Het was een doorbraak die zij met de Hoge Veluwe be¬
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Renville
Wie zou het verwonderen, dat toen in Batavia bittere woorden zijn gesproken over de
Haagse sprinkhanen [...] die dit kwartaal hadden opgegeten?
— Van Vredenburch
Het Batavia dat de in oktober 1947 gearriveerde diplomaat Van Vredenburch doorkruis¬
te, verschilde nogal van de stad die hij een jaar eerder had aangetroffen.
De straten waren weer behoorlijk geasfalteerd, de huizen geschilderd, terwijl de
duizenden daklozen en bedelaars die het wijde Koningsplein hadden bevolkt, wa¬
ren verdwenen. Voorts vertoonden waterleiding, verlichting en openbaar vervoer
merkbare vooruitgang. Het paleis zelve was onherkenbaar. In tegenstelling tot
mijn eerste bezoek was alles thans kraakzindelijk en keurig verzorgd. [...] Ten
slotte was het mogelijk in de nacht ongestoord te slapen zonder door het geknet¬
ter van geweer- en revolverschoten te worden gewekt.
Wat Van Vredenburch bij de Nederlanders bijzonder trof, was ‘de uiterst gevoelige stem¬
ming die in Batavia heerste [...], de argwaan en lichtgeraaktheid’. Velen van hen had¬
den door gevangenschap en internering ‘een geduchte knauw’ gehad, niet alleen in fy¬
siek maar ook in moreel opzicht.
Het verdiende daarom bewondering dat de meesten na een korte recupera¬
tieperiode in een gematigder klimaat in staat en bereid waren in Indië weer aan
de slag te gaan. Men kan onze kolonialen misschien veel verwijten, maar niet dat
zij niet volhardend waren. De omstandigheden waaronder thans gewerkt moest
worden verschilden hemelsbreed met het vroegere leven. Van spotgoedkoop was
alles peperduur geworden, twee of drie Nederlandse gezinnen die één huis be¬
woonden was meer regel dan uitzondering, de inboedels waren grotendeels ver¬
nield, door de Japanners geroofd of door onze bondgenoten “bevrijd”, wat op
hetzelfde neerkwam.
Met uitzondering van degenen die te Bandoeng vertoefden, verbleven de meeste
Europeanen in de snikhete en overvolle steden Batavia, Semarang en Surabaya. In
de hoofdstad zetelde tevens de Nederlands-Indische regering [...]. De landvoogd
met een aantal zijner naaste medewerkers bewoonde het compound dat door de
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door een tweetal overdekte galerijen met elkaar verbonden paleizen Rijswijk en
Koningsplein werd gevormd. Ik voelde mij er vaak als een vis in een aquarium;
hoe men zich ook wendde of keerde, telkens volgde een ontmoeting met een pa¬
leisbewoner die men kort tevoren had gezien en even later wederom zou ontmoe¬
ten/
Op 27 oktober 1947 ging de Indonesische kwestie een nieuwe fase in. Op die dag arri¬
veerde de Commissie voor Goede Diensten in Batavia. De Amerikaanse hoogleraar F.P.
Graham, de Belgische diplomaat Paul van Zeeland en de Australische rechter R.C. Kir¬
by plus hun staven werden op vliegveld Kemajoran welkom geheten door Van Mook
en vertegenwoordigers van het corps consulaire in Batavia.2 De commissie nam vervol¬
gens haar intrek in het goed geoutilleerde en centraal gelegen Hotel des Indes, dat haar
gedurende vrijwel het gehele verblijf in Indonesië onderdak zou blijven bieden. Batavia
en het hoog boven Jogyakarta gelegen resort Kalioerang, ‘lieflijk gelegen op een der hel¬
lingen van de werkende vulkaan Merapi’, waren de plekken waar het overleg zich door¬
gaans afspeelde. Sinds begin december 1947 vonden de onderhandelingen echter plaats
op een Amerikaans vrachtschip, de uss Renville, dat op 2 december voor de haven van
Tandjong Priok voor anker was gegaan. De Amerikaanse regering had het Libertyschip
aan Nederland en de Republiek Indonesië ter beschikking gesteld om overleg te voeren
over de toekomst van Indonesië.
Als neutrale plaats van samenkomst voldeed de Renville uitstekend; als locatie van
inspannende onderhandelingen stukken minder. Toen de delegaties in de middag van
9 december 1947 voor het eerst bijeenkwamen, was het er, zo schreef de Nederlandse de¬
legatieleider Van Vredenburch, gloeiend heet. Het schip lag voor anker met de kop in de
wind, waardoor er ‘geen asem lucht voelbaar was’.
Lawaai was er daarentegen in overvloed, waar onder andere een scheepswerf voor
zorgde, waar het geluid van pneumatische hamers onophoudelijk weerklonk.
Loodsvaartuigen, marinesloepen, sleepboten voeren op en af en maakten een vro¬
lijk gebruik van hun stoomfluiten en sirenes. Op de Renville zelf exerceerden ma¬
riniers en het gekletter hunner geweren op het stalen dek droeg het zijne tot de
kakofonie bij, terwijl de luchtverversingsinstallatie van het schip voor een con¬
stante muzikale begeleiding zorgde [...]
Ook later werd het niet beter. ‘Men trachtte zich het juridische debat voor te stellen, ge¬
zeten op het gloeiende dek van de Renville, de diverse [onderhandelings] stukken [...]
op de groene tafel uitgespreid en tegen onverhoeds overboord waaien met inktkokers,
asbakken en andere voorwerpen van gewicht beveiligd.’3
Wie won de gunst van de cgd, werd intussen het adagium. Sjahrir mocht dan wel
eerder diepe twijfels hebben en Van Mook mocht het belang van de internationale fac¬
tor onderschatten, het Republikeinse kabinet maar ook Van Vredenburch waren ervan
doordrongen dat die factor in feite beslissend was. De Republikeinen hadden daarbij
van meet af aan de wind mee. Daar was allereerst het niet weg te poetsen feit van een
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Veiligheidsraad die Nederland tot stopzetting van de militaire actie had gedwongen.
Daar was verder het beleid van Van Mook met zijn overtuiging dat overleg met ‘deze’
Republiek zinloos was, zijn assertieve confrontatie- en omsingelingstactiek, zijn gefiloso¬
feer over een mars naar Jogya en zijn scepsis jegens de cgd. Daarbovenop kwam ook nog
eens het vergiftigde klimaat’ in de Indische gemeenschap. Voor verschillende Amerika¬
nen en Australiërs in de kersverse cgd leek het allemaal één pot nat. De uitlatingen van
een door overlevingsdrang getekende Indische publieke opinie en het beleid van de lei¬
dende Nederlanders leken in eikaars verlengde te liggen. Hadden de Republikeinen niet
gelijk? Wensten de Nederlanders in feite niet de oude koloniale invloed te behouden? En
vormde de militaire actie niet het ultieme bewijs? De Republiek had, aldus Van Vreden¬
burch, ‘gemakkelijk spel door zich in het kleed der volstrekte onschuld te hullen, terwijl
wij, wat wij ook zeiden of deden, voor alle ons niet welgezinden de koloniale booswicht
en onderdrukker waren en bleven’.4
Daar kwam nog iets bij. In de vrijwel permanente oorlog die beide legers (afgezien
van een enkele wapenstilstand) uitvochten, vonden er aan beide kanten excessen plaats.
In het laatste kwart van 1947 waren er nieuwe Nederlandse gewelddadigheden, zoals
de executies van dorpelingen in Rawah Gedeh en vooral eind november het treintrans¬
port van Republikeinse gevangenen van Bondowoso naar Surabaya waarbij 40 dodelijke
slachtoffers vielen. Deze gebeurtenissen trókken grote aandacht in de internationale en
nationale pers. Bondowoso kwam in de Veiligheidsraad ter sprake. Naar Rawah Gedeh
stelden waarnemers van de cgd een speciaal onderzoek in. Hun conclusies waren hard;
zij noemden de Nederlandse acties ‘deliberate and ruthless’. De stemming in de cgd
werd, aldus Van Vredenburch, ‘van verhuld apert anti-Nederlands’.5
Met name de Amerikaanse vertegenwoordiger stelde zich kritisch op. Het gewicht
van professor Graham was voor het moment groot. Washington liet de zaken zo veel
mogelijk aan hem over. Hij was het prototype van de idealistische intellectueel die wel¬
iswaar door president Harry Truman persoonlijk was benoemd, maar als hoogleraar ge¬
schiedenis aan de universiteit van North Carolina nauwelijks ervaring had met het di¬
plomatieke bedrijf. Graham was bovendien een typische do gooder. Hij had de neiging
zich niet zozeer te laten leiden door een analyse van de feitelijke problematiek als wel
door moralistische principes. De situatie in Indonesië deed hem denken aan de Ame¬
rikaanse onafhankelijkheidsstrijd. Grahams wantrouwen werd steeds groter. Wenste
Nederland wel een werkelijk onafhankelijk Indonesië? Dat Nederland tijdens de over¬
gangsperiode overwegend zeggenschap wilde houden en de Republiek slechts een van de
deelstaten wilde laten zijn, vond hij veelzeggend. Het overleg liep inmiddels weer vast.
Voor Graham was de conclusie duidelijk. De Nederlandse troepen dienden zich terug te
trekken uit de kersvers bezette gebieden en het Republikeins bestuur diende er te wor¬
den hersteld. Het zou de beste oplossing zijn indien men terugkeerde naar de status quo
ante bellum. Hij verpakte deze voorstellen in een ‘Kerstboodschap’ die de cgd op 25 de¬
cember 1947 aan beide partijen aanbood.
De boodschap werd door de Republiek met gejubel ontvangen, maar had aan Ne¬
derlandse kant een averechts effect. Juist op dat moment (vanaf 17 december) bracht een
sterke kabinetsdelegatie, bestaande uit premier Beel, vicepremier Drees, minister Jonk-
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man van Overzeese Gebiedsdelen en ‘zijn minister zonder portefeuille L. Götzen alsook
minister Lieftinck van Financiën, een oriënterend bezoek aan Indonesië, mede tenein¬
de de vicieuze cirkel in het overleg met de Republiek te doorbreken.6 Toen de bewinds¬
lieden op 7 januari 1948 naar Nederland terugreisden, waren zij grimmig gestemd. De
impasse was door Grahams ‘Kerstboodschap’ nog groter geworden. De situatie leek uit¬
zichtloos. ‘In Indië marcheren we in snel tempo naar een nieuwe crisis toe,’ noteer¬
de de jonge diplomaat Han Boon in zijn Haagse dagboek.7 Nu Van Vredenburch tot
fungerend delegatieleider was benoemd, was Boon (eerder buitenlandadviseur van Van
Mook) op het ministerie van Buitenlandse Zaken (bz) waarnemend chef van de direc¬
tie politieke zaken geworden. Hij was somber gestemd; hij zag het allemaal eindigen in
een opmars naar Jogya.
De Amerikaanse interventie
De wonderen bleken echter de wereld nog niet uit. Het State Department was nillens
willens de Indonesische kwestie binnengesleept en nam tot dan toe een nogal afwach¬
tende houding aan. Het averechtse effect van Grahams pro-Indonesische ‘Kerstbood¬
schap’ stemde het State Department evenwel bezorgd. Het onderkende begin 1948 dat
Grahams bemiddeling tot niets leidde. Het vond het noodzakelijk krachtig in te grij¬
pen, niet ten gunste van Indonesië maar van Nederland. Waarom? Het had alles te ma¬
ken met de zich ontplooiende Koude Oorlog en met de visie die het State Department
in nauw verband daarmee op de Indonesische kwestie ontwikkelde.
In de loop van 1947 raakten de verwikkelingen tussen de twee overwinnaars van de
Tweede Wereldoorlog, de vs en de Sovjet-Unie, in een stroomversnelling. De uitbreken¬
de Koude Oorlog werd zowel door de vs als door de West-Europese staten, die zich net
aan het herstellen waren van de verwoestingen van de oorlog, als bedreigend ervaren. Pre¬
sident Truman besloot hiertegen een dam op te werpen. Hij vaardigde op 12 maart 1947
de zogenaamde Trumandoctrine uit, die hem de gelegenheid bood in de Griekse burger¬
oorlog tussenbeide te komen. Het werd de eerste stap in het kader van een nieuw beleid,
de Containment Policy, die de bedoeling had de Sovjet-Unie te beletten haar invloeds¬
sfeer uit te breiden. Minister van Buitenlandse Zaken George Marshall annonceerde op
5 juni 1947 het naar hem genoemde Marshallplan en Truman zelf vaardigde op 20 januari
1949 Point Four uit. Beide laatste programma’s waren bedoeld om respectievelijk de ver¬
woeste westerse wereld en achtergebleven landen in de niet-westerse wereld economisch
op de been te helpen en tegelijkertijd de Amerikaanse invloed te verzekeren. De Amerika¬
nen hadden echter wel één conditie. Zij waren alleen tot steun bereid indien Europa zich
verplichtte om economisch samen te werken. Op 16 juli 1947 richtten zestien Europese
landen daartoe de Organisatie voor Europese Economische Samenwerking op. Een an¬
der basisprincipe dat Trumans planning staf onder leiding van George Kennan en Chip
Bohlen ontwikkelde, was om het Amerikaanse beleid zo veel mogelijk via de vn te leiden.
Dit zowel om de steun aan het Amerikaanse beleid te maximaliseren als om impopulaire
maatregelen beter aan de Amerikaanse publieke opinie te kunnen verkopen.
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politiek akkoord (op 19 januari). Zij was - het kan niet genoeg worden beklemtoond ¬
net als Linggadjati de resultante van internationale en Nederlandse druk, gecombineerd
met militaire dreiging.
Het akkoord van Renville
In Batavia was er vreugde. Toch een akkoord! De reactie van Van Mook was kenmer¬
kend. Hij wendde de steven van het confrontatie-, annex isolatiebeleid volledig. Hij
hoopte weer dat verder overleg resultaat zou brengen. Hij gaf de gedachte aan een mili¬
taire actie (ter sanering of eliminatie van ‘deze’ Republiek) op. Hij ging verder met het
oprichten van nieuwe deelstaten, maar hij haalde net als in de zomer van 1946 een rood
potlood door het vergevorderde plan om een afzonderlijke overeenkomst te sluiten met
de federale staten. Beel en de zijnen hadden tijdens hun bezoek aan Indonesië samen
met de deelstaat Oost-Indonesië een ontwerpovereenkomst in elkaar gestoken. Men had
ook welwillend gereageerd op een verzoek van federale vertegenwoordigers om alvast een
interimregering te vormen. Maar deze plannen werden nu in de ijskast gedeponeerd.8
Het illustreerde weer dat Van Mooks alternatieve beleid een noodsprong was geweest en
dat bij hem een overeenkomst met de Republiek voorop bleef staan. Zijn koers van iso¬
latie en confrontatie annex herintroductie van het Malino-alternatief bleek een tijdelij¬
ke manoeuvre te zijn geweest. Hij zag ervan af zodra zich de mogelijkheid aandiende van
een akkoord met de Republiek.
Wat behelsde Renville precies? Realisering van Linggadjati was het grote struikelblok
geweest in de aanloop tot de militaire actie. Desondanks vormde Linggadjati de kern
van het nieuwe akkoord. Het onderstreepte eens te meer de redelijkheid van deze over¬
eenkomst. Kwintessens was en bleef dat Nederland de Republiek Indonesië de facto over
Java en Sumatra erkende en dat Nederland na een interimperiode de soevereiniteit over
Indonesië zou overdragen aan de onafhankelijke Verenigde Staten van Indonesië (vsi).
Maar er waren ook verschillen. In het nieuwe akkoord klonken de nieuwe Nederland¬
se en Amerikaanse wensen nadrukkelijk door. Nederland en de Republiek gingen bij de
parafering van Linggadjati in november 1946 aanvankelijk uit van het principe van een
gelijkwaardige positie van beide partijen, maar Den Haag was daarvan afgestapt en had
het akkoord via een eigen interpretatie zwaar ‘aangekleed’. Het had echter na de onder¬
tekening in maart 1947 uiteindelijk de gelijkwaardigheid weer omhelsd, eerst via de ad¬
hesie in Batavia aan de voorstellen van minister Gani en vervolgens in het overleg met
de Republiek over de voorstellen van 27 mei. Het had de de jure beslissingsbevoegdheid
van de luitenant-gouverneur-generaal geaccentueerd, maar herhaaldelijk besproken om
diens positie tijdens de overgangsperiode geleidelijk minder zwaar te maken.
In vergelijking daarmee was Renville evident een stap terug. De positie van de lui¬
tenant-gouverneur-generaal in de overgangsperiode werd weer zwaar aangezet en de ge¬
lijkwaardigheid werd weggeschoffeld. De Republiek diende niet alleen tijdens de over¬
gangsperiode de Nederlandse soevereiniteit te erkennen, maar het was alleen Nederland
(en niet langer beide partijen) dat de taak kreeg de overgangsregering in het leven te roe¬
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pen. Het was de nieuwe multatuliaanse saneringsgedachte ten voeten uit. Ook zou de
Republiek louter een van de deelstaten vormen. Het enige positieve was dat zij wel een
zware deelstaat zou zijn. De verschillende deelstaten die zouden participeren in de na de
verkiezingen te vormen Constituante, zouden dat immers doen ‘in proportion to their
populations’. Ook in de door Nederland te vormen overgangsregering zouden de deel¬
staten ‘fair representation’ krijgen. Het gaf Java gezien zijn bevolkingsoverwicht een na¬
drukkelijke positie.9
Bij het akkoord van Linggadjati had Nederland verder met de Republiek afgesproken
dat de Nederlands-Indonesische Unie een lichte constructie diende te zijn, gebaseerd
op samenwerking tussen onafhankelijke staten. Op dit punt waren de nieuwe afspraken
echter onduidelijk. Het State Department gaf aan de Nederlanders uitdrukkelijk te ken¬
nen dat Nederland na de soevereiniteitsoverdracht politiek en militair aanwezig diende
te blijven. Dus, zou je zeggen, een zware Unie. Maar Renville stipuleerde dat er van ge¬
lijkwaardigheid sprake diende te zijn. Dus logisch gesproken een lichte Unie. Wat wil¬
de Washington? Vond het dat de Unie toch conform de aloude KVP-wensen een ‘boven¬
statelijk’ karakter moest krijgen of ging het uit van gelijkwaardigheid? Den Haag zou de
Unie in ieder geval in de zware richting gaan interpreteren. Nederland moest niet alleen
primair verantwoordelijke zijn in het dekolonisatieproces, maar dat diende na het be¬
reiken van de onafhankelijkheid ook uit te monden in een gecontinueerde Nederland¬
se zeggenschap.
Een overwegend Nederlandse positie tijdens de overgangsperiode, het schrappen van
de Republiek als gelijkwaardige partner en een gecontinueerde Nederlandse aanwezig¬
heid na de overdracht, er was geen twijfel over: Renville was een grote overwinning voor
Nederland. De Republiek leed een ernstige nederlaag. Dit laatste werd nog eens geac¬
centueerd doordat het akkoord niet alleen een staakt-het-vuren impliceerde langs de sta¬
tus-quolijn (de zogenaamde Van Mook-lijn), maar ook de Nederlandse veroveringen er¬
kende en bepaalde dat de Republiek haar troepen uit dit gebied diende terug te trekken.
Minister van Buitenlandse Zaken, B. Bot, zou decennia later in 2005 aan de vooravond
van een bezoek aan Indonesië exclameren dat Nederland zich door de militaire actie ‘aan
de verkeerde kant van de geschiedenis’ had geplaatst. Hij besefte blijkbaar niet dat de vr
via Renville de resultaten van diezelfde actie legaliseerde.
Toch school er een stevige adder onder het gras. Dat het kabinet-Amir Sjarifoeddin
uiteindelijk overstag ging en zijn bezwaren tegen Renville opzijzette, was wel erg opval¬
lend. Waarom zwichtte de Republiek? Het had veel te maken met de afspraak dat er on¬
der supervisie van de cgd verkiezingen zouden plaatsvinden zodat de bevolking zich
kon uitspreken over de vraag of zij bij de Republiek wilde horen of bij een andere deel¬
staat. De Republiek zou een dergelijke test in Amirs ogen altijd winnen. De Republiek
moest voor het moment genoegen nemen met een tweederangspositie, maar zou op ter¬
mijn glorieus in een meerderheidspositie terugkeren. Er was echter nog een andere re¬
den waarom ‘Bung Amir’ zwichtte. Graham had de Republiek vlak voor de onderteke¬
ning iets essentieels toegezegd. De Republiek bleef zich op het standpunt stellen dat zij
via de de facto erkenning als een volwaardige staat kon voortbestaan. Toen hem tijdens
overleg in Kalioerang werd gevraagd wat nu precies de status van de Republiek was, had
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Graham de Republikeinse delegatie geantwoord dat deze niet zou veranderen: ‘You note
that Netherlands say one thing about your status and you say another. We don’t have po¬
wers of arbitration as between the two claims. Whatever you are now, you are. Whatever
it is, is regardless of these points. You might have in the political discussions negotiations
with Netherlands government about that.’10
Grahams uitspraak was zowel voor de Nederlanders als voor de Amerikaanse regering
een volslagen verrassing. Het betekende in feite dat de Amerikanen met de ene hand een
akkoord doordrukten, maar dit met de andere hand ongedaan dreigden te maken. De
‘Kalioerang-condities’ impliceerden immers dat de Republiek bij niet-honorering van
Renville beter af zou zijn. Een ‘ernstig ongeruste’ Van Vredenburch protesteerde krach¬
tig. De Republiek accepteerde de overeenkomst in feite slechts onder voorbehoud, stelde
hij; in feite was er van een akkoord geen sprake. Washington haastte zich om de ‘Kalioe¬
rang-condities’ te ontkrachten en zijn onderhandelaar Graham terug te halen, maar het
leed was al geschied. De Republiek kon volstrekt terecht stellen dat zij alleen onder deze
voorwaarden had getekend. Het voorval illustreerde treffend de gespletenheid die er aan
Amerikaanse kant bestond.
Desondanks schiep Renville hoge verwachtingen. Het akkoord kwam dankzij een
hechte Amerikaans-Nederlandse alliantie en ferme Amerikaanse inbreng tot stand. Voor
het eerst was er in de Indonesische kwestie sprake van zware, inhoudelijke internationale
bemoeienis. De Britten hadden zich immers vrijwel nooit met de inhoud van het overleg
bemoeid; alleen met de context. We zagen al dat gecombineerd Nederlandse en buiten¬
landse druk bij herhaling een beslissende rol speelde bij het overwinnen van de achter¬
banproblematiek. Zou het tot een doorbraak leiden? De Australiërs waren optimistisch
gestemd. Op 15 april 1948 noteerde het ministerie van Buitenlandse Zaken in Canber¬
ra tevreden: ‘The salient fact is that Dutch colonialism in Indonesia is passing away. Na¬
tionalism has taken root too firmly and developed too far to be held in check much
longer, let alone eradicated. The Dutch themselves recognise this. It is only on the me¬
thod and on the speed of the transition from Dutch to Indonesian sovereignty that con¬
flict occurs.’11 Zou Renville beslissend worden? Zouden Amerikanen en Nederlanders
hun krachten blijven bundelen en zou men er aldus dit keer wel in slagen de Republiek
bij de les te houden?12
Sprinkhanen in Den Haag
Dat er in de Republiek groot verzet tegen het akkoord zou ontstaan, kon je tevoren uit¬
tekenen. De achterban steigerde en ontketende een storm van protest. Het leger voerde
weliswaar de bestandsovereenkomst en de evacuatie uit West-Java loyaal uit (op de isla¬
mitische strijdgroep Darul Islam na), maar het had geen goed woord voor het akkoord
over. Ook de Masjumi, de Partai Nasional Indonesia (pni) en Amir Sjarifoeddins eigen
psi-aanhang alsook de groep-Sjahrir verzetten zich. Het ging vele partijen niet alleen om
Renville, maar ook om het door de Sajap Kiri gedomineerde kabinet. Renville werd in
het intern politieke gewoel een handige stok om de hond mee te slaan. De kritiek werd
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zo hevig dat het kabinet vier dagen na het tekenen van de overeenkomst, op 23 januari,
ten val kwam. Er werd met spoed een presidentieel kabinet geformeerd van Masjumi en
de pni onder leiding van vicepresident Mohammad Hatta.
Ook dit kabinet kende van meet af aan grote problemen. Het kwam tot stand op een
golf van kritiek op Renville, maar Hatta zegde curieus genoeg het akkoord niet op. De
Republiek had Renville nu eenmaal onder het toeziend en goedkeurend oog van de vr
ondertekend en de Amerikaanse en Nederlandse druk was te groot. Hatta zag geen an¬
dere oplossing dan verder te gaan en Amir Sjarifoeddins overlegkoers voort te zetten. Dit
vroeg uiteraard om moeilijkheden. De Sajap Kiri onder leiding van Amir Sjarifoeddin
ging vrijwel meteen in de oppositie en vormde zich op 26 februari om tot het Front De¬
mokrasi Rakjat. Dit verlangde onmiddellijke vervanging van het kabinet-Hatta door een
breed parlementair kabinet en onderstreepte dit via allerlei massa-acties. Het Front volg¬
de nog even een pro-Renville-koers maar eiste vanaf begin maart intrekking van Renvil¬
le en hervatting van de strijd totdat Nederland was verdwenen.
De Republiek vormde echter voor Nederland niet het enige probleem. Ook wat de
Amerikaanse partner betreft was er enige reden tot zorg. Washington had de ‘Kalioe¬
rang-condities’ geredresseerd, Graham teruggeroepen en een nieuwe vertegenwoordi¬
ger aangewezen, de pro-Nederlands geachte Coert Dubois (voormalig consul-generaal
in Batavia). Maar hoe zou dit uitpakken? Het State Department en Dubois waren voor
het moment Nederland goedgezind, maar de stemming in de Amerikaanse CGD-delega¬
tie bleef voornamelijk pro-Republikeins, terwijl er in het Congres, de media en de pu¬
blieke opinie een brede anti-Nederlandse stemming heerste.
Maar niet alleen de Amerikaanse schizofrenie, ook Den Haag zelf vormde een labie¬
le factor. Nu de Amerikanen Graham hadden vervangen en Hatta zijn positie had vei¬
liggesteld, was de vloer vrij voor onderhandelingen. Deze moesten, zo vonden Van Vre¬
denburch en Washington, alle prioriteit krijgen. Met de recentelijk verworven, krachtige
Amerikaanse steun in de rug was er voor Nederland alle reden om de overwinning opti¬
maal uit te buiten en snel overleg met de Republiek te openen. Tot een snelle actie kwam
het echter niet. Den Haag wenste alle tijd te nemen. Het overleg moest maar even op
een lager pitje, vond het kabinet. De reden? Den Haag verkeerde in een euforische stem¬
ming. Het dacht in verbijsterende wereldvreemdheid met het akkoord van Renville en
de Amerikaanse steun in de hand dat de race al gelopen was en zag de eindfase al op¬
doemen. Een afsluitende rondetafelconferentie en de soevereiniteitsoverdracht kwamen,
dacht men, snel dichtbij. Op 3 februari 1948 hield, zoals we al zagen, koningin Wilhel¬
mina een jubelende toespraak voor de radio waarin zij de overeenkomst van Renville
toejuichte onder de noemer ‘Colonialism is dead’.
Het kabinet in Den Haag besloot het overleg daarom voorlopig uit te stellen. Het
wilde eerst en vooral Renville in Nederland zelf veiligstellen door zo snel mogelijk kana¬
len te graven om de dekolonisatie in te bedden. De beste methode om dat laatste te be¬
werkstelligen was een wijziging van de grondwet. Hierin dienden kernpunten zoals de
Verenigde Staten van Indonesië en de Nederlands-Indonesische Unie te worden opge¬
nomen. Dat bood ook de kans om de meerderheid van het parlement definitief aan het
dekolonisatiebeleid vast te binden. Daar kwam nog een stille KVP-wens bij. Een grond¬
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wetswijziging vereiste, zo realiseerde de partij zich, een tweederde meerderheid in het
parlement gebaseerd op nieuwe verkiezingen. De kvp zag in die verkiezingen een gou¬
den kans om het kabinet te verbreden en daarmee de positie van haar voortdurende op¬
ponent in het Indonesiëdebat, de PvdA, terug te dringen. Had de PvdA dit door? Besef¬
te zij niet dat het voorstel om verkiezingen te houden een dubbele bodem had? Het is
onduidelijk. In ieder geval gingen de ontwikkelingen nu snel. Op 4 april diende de re¬
gering een wetsvoorstel in voor de nieuwe grondwet dat op 27 april door het parlement
werd aanvaard. Op 7 juli zouden de nieuwe verkiezingen plaatsvinden.
Er was echter nog een andere pijl die het kabinet op zijn boog nam. Het wenste uit¬
gebreid vast te leggen wat het precies wel en wat het niet met Indonesië van plan was.
In het geval van Linggadjati had men ermee volstaan een aantal uitgangspunten vast te
leggen, maar dat had ertoe geleid dat de commissie-generaal verder was gegaan dan het
kabinet gewild had. De regering wilde daarom nu een uitputtende instructie opstellen
voor de Nederlandse delegatie onder Van Vredenburch. Ze wilde er bovendien zo veel
mogelijke politieke partijen bij betrekken. Het liefst ook de oppositie, die aldus kon
worden overgehaald om het naderende overleg nu al te onderschrijven. Negen vertegen¬
woordigers van politieke partijen uit de Tweede Kamer, inclusief de oppositie, werden
gevraagd om samen met het kabinet de ‘terms of reference’ (het onderhandelingsman¬
daat) op te stellen. Zitting hierin kregen M. van der Goes van Naters, A.M. Joekes en
J.H.A. Logemann namens de PvdA, C.P.M. Romme, de jonge advocaat E.M.J.A. Sassen
en oud-minister P.A. Kerstens namens de kvp, alsook H.J.W.A. Meijerink (arp), D.U.
Stikker (wd) en H.W. Tilanus (chu). Deze ‘Negenmannen, alias Indonesische com¬
missie, werden een factor van doorslaggevende betekenis. In feite wierp de noodzake¬
lijk geachte politieke verbreding haar schaduw al vooruit. Het college van Negenman¬
nen kreeg het karakter van een soort protokabinet. In feite kregen de achterbannen een
directe institutionele zeggenschap in het besluitvormingsproces.
Je kunt achter het uitstel van het overleg, de zware instructie, het Negencollege en de
grondwetswijziging grote vraagtekens zetten. Het was uit buitenlands politiek perspec¬
tief een staaltje van blind en onrealistisch optimisme, een contraproductieve zet. Den
Haag besefte niet dat de race nog lang niet was gelopen, dat de afspraken met de vs geen
in steen gebeiteld juridisch contract vormden, maar een actieve voortdurende inzet verg¬
den. Men gaf zich ook geen rekenschap dat de alliantie met Washington er wel fraai uit¬
zag maar permanent overleg noodzakelijk maakte. Dit temeer gezien de Amerikaanse
gespletenheid. Men stelde bovendien een aantal uiterst gedetailleerde documenten op
die al gauw konden overkomen als een dictaat: ‘sign on the dotted line’. Den Haag ver¬
kocht de huid van de beer nog voordat hij geschoten was.
Van Mook vond het, stelde hij later in een nota op 6 juni, ‘funest’ om ‘in dezen bewo¬
gen en gevaarlijken tijd, waarin wij voor vraagstukken van zoo beslissenden aard staan’,
het parlement en de publieke opinie te zeer mee te laten regeren. ‘Het vooraf goedkeu¬
ren op daden die tot de taak der regeering behoren, lijkt mij als systeem verkeerd.’ Zijn
kritiek mondde uit in een fulminade tegen het primaat van de binnenlandse politiek zo¬
als dat na Renville gestalte kreeg. ‘Teveel wordt dit vraagstuk, [..4 gezien in de partij¬
spiegels, die van binnenlandsch glas zijn vervaardigd en door de partijlenzen, die naar
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Nederlandsche behoeften, niet naar die van het Koninkrijk of van Indonesië geslepen
zijn.’ Indonesië werd daardoor een wapen [...] in den binnenlandschen partijstrijd’.13
Het werd al gauw duidelijk welke kant het uitging. Er ontstond over de nieuwe in¬
structie een eindeloze discussie, waarbij ieder lid van het Negencollege zijn favoriete
punten aan de orde stelde. Voor de kvp werd dat onder meer het geloofsartikel van een
zware Nederlands-Indonesische Unie. Zij kon zich daarbij op de Amerikaanse wensen
beroepen. De PvdA bleef zich voorlopig tegen een zware Unie verzetten, maar Drees be¬
gon er steeds meer brood in te zien. Een dergelijke Unie kon wonderwel als instrument
fungeren om rechts Nederland voor de dekolonisatie te winnen. Drees schatte dit goed
in. De zware Unie opende voor de kvp, de wd en de chu het perspectief van een blij¬
vende Nederlandse aanwezigheid in Azië, een soort ‘Unie-kolonialisme’ die ‘het verlies
van ons Indië’ moest compenseren. Dat men daarin veel te ver doorschoot en het gevaar
van contraproductieve effecten levensgroot maakte, onderkende men niet. Men dacht
verzekerd te zijn van robuuste permanente Amerikaanse steun. Toch blijft het onbegrij¬
pelijk waarom Drees en de PvdA zich hiervoor leenden. Of was het een tactische zet en
dachten zij soms dat een dergelijke zware optie in de praktijk van het overleg toch zou
worden afgestraft?
Tot een snelle slotsom leidden alle palavers overigens niet; de discussie duurde en
duurde maar. Den Haag rekte de besprekingen zo veel mogelijk. Het wilde het liefst de
uitslag van de verkiezingen in juli afwachten. Van Vredenburch, die het wachten beu was
en naar Nederland vloog om de instructies dan maar zelf op te halen, slaagde er niet in
om door de Haagse muren heen te breken en de zaken te versnellen. Uiteindelijk kon¬
den de onderhandelingen op 18 maart beginnen, maar Van Vredenburch kreeg pas me¬
dio april een definitieve tekst in handen, drie maanden na Renville. Het was rijkelijk ab¬
surd. ‘Den Haag antwoordt niet’, werd de titel van zijn memoires die in het midden van
de jaren tachtig zouden verschijnen. ‘Wie zou het verwonderen,’ schreef hij, ‘dat toen in
Batavia bittere woorden zijn gesproken over de Haagse sprinkhanen [.,.] die dit kwar¬
taal hadden opgegeten?’14
Het wiel loopt vast
Toen het overleg halverwege maart eindelijk op gang kwam, had het overigens wel een
snel en efficiënt verloop mede dankzij de strakke leiding van Van Vredenburch. Medio
april hadden beide partijen de lopende punten, op de Unie en defensie na, geïnventari¬
seerd en overeenstemming en verschil waren op hoofdlijnen duidelijk geworden. Vooral
de soevereiniteitskwestie sprong weer in het oog. De Republiek beriep zich wederom op
het ‘you are what you are’ van Graham; uiteraard verzette Nederland zich daartegen en
werd daarbij gesteund door Dubois. De opvolger van Graham was aanvankelijk knorrig
over het voortdurende uitstel. Hij wilde per se resultaat en was erg bang geweest dat het
overleg zou mislukken, maar de lucht klaarde nu op. De Nederlands-Amerikaanse alli¬
antie leverde nog steeds vruchten op. ‘Voor de zoveelste maal was bewezen,’ stelde Van
Vredenburch tevreden vast, ‘dat de Republikeinen bakzeil haalden zodra de vertegen¬
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woordigers van de Veiligheidsraad even hun tanden lieten zien.’15 De positieve stemming
reflecteerde zich ook in de Amerikaanse houding inzake de Marshallhulp. Washington
besloot deze nu ook voor Indonesië te bestemmen.
Het bleek echter allemaal stilte voor de storm. En die storm werd door Nederland
veroorzaakt. De Unie en de militaire samenwerking waren tot dan toe nog in het overleg
buiten beschouwing gebleven. Maar in de tweede helft van april was het zover: de Ne¬
derlandse delegatie diende een paper over de Unie in. Dit product van de wekenlange
Haagse beraadslagingen joeg de Republikeinen volledig in de gordijnen. De Unie werd
in het paper als een superstaat geponeerd. Zij zou niet alleen een raad van ministers, een
defensieraad en een Uniegerechtshof bevatten, maar moest ook als ware zij een zelfstan¬
dig land deelnemen aan het ‘internationale rechtsverkeer’. Dit was volstrekt onrealistisch
en ging zowel Van Mook als Van Vredenburch te ver. Beiden protesteerden tegenover
Den Haag. Trachtte het kabinet ‘het Koninkrijk oude stijl’ zo veel mogelijk te redden?
Was het niet langer bereid de onafhankelijkheid toe te kennen? ‘Wat nu gebeurt, lijkt
mij kolonialisme in den slechtsten vorm,’ zei Van Mook later. ‘Een vlucht in een ethisch
imperialisme’, noemde de historicus Bank het. Het leek inderdaad veel op kolonialisme
via de achterdeur. ‘De regering was de gevangene van de vereiste tweederde parlemen¬
taire meerderheid en deze was op haar beurt gekluisterd in haar illusies,’ verzuchtte Van
Vredenburch in zijn memoires. ‘Aan de ene kant een tegenpartij die hoe langer hoe recal¬
citranter en onredelijker werd, aan de andere zijde een regering die zich halsstarrig tegen
iedere concessie verzet.’ ‘Dat de regering thans niet langer bereidheid toonde aan de Ver¬
enigde Staten van Indonesië onafhankelijkheid toe te kennen’, maakte in zijn ogen ver¬
der onderhandelen doelloos/6
Maar er rijst een vraag. Waarom trok deze toponderhandelaar niet de consequenties
en weigerde hij niet het paper voor zijn rekening te nemen? Van Vredenburch had al eer¬
der in cruciale kwesties getoond het been niet stijf te houden. Zo had hij zich wel be¬
klaagd over de immense vertraging bij het vaststellen van de instructie, maar hij had in
tegenstelling tot Van Mook nooit gereclameerd over de door Den Haag gevolgde aanpak
waarbij het diplomatieke paard achter de wagen werd gespannen. In het diplomatieke
spel mocht Van Vredenburch dan wel als de vlijmscherpe onderhandelaar en kritisch ob¬
servator opereren, maar zowel toen als nu opereerde hij onvoldoende ‘scherp’. Met een
dergelijk onwerkbaar en riskant Unie-paper in de hand was het verstandig geweest als hij
de Amerikanen vooraf zou hebben geraadpleegd en in ieder geval Den Haag nog eens
krachtig zou hebben gewaarschuwd voor de voorspelbare negatieve effecten. Van Vre¬
denburch overhandigde het Unie-paper echter zonder blikken of blozen en stelde zich
strikt op als de diplomaat die zijn instructies nauwgezet uitvoert.
Dat was ook al bij een ander geval tot uiting gekomen. Van Mook en zijn medege¬
delegeerde in het opperbestuur Neher hadden een aantal weken eerder niet rustig afge¬
wacht toen Den Haag almaar niet met instructies loskwam en Van Vredenburch was af¬
gereisd om ze dan maar zelf op te halen. Van Mooks medewerkers en Van Mook zelf
besloten in februari/maart met Roem en Hatta overleg te voeren en bereikten met hen
een zekere mate van overeenstemming. Zij kwamen overeen het knil en de tni samen
te voegen tot een nieuw federaal leger dat onder supervisie zou staan van een gemeen¬
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niet alleen de creatieve Van Mook die traditiegetrouw in het geweer kwam, maar ook de
Amerikaanse en Australische CGD-leden en de federalisten.
De eersten die een ‘andere weg’ formuleerden, waren Coert Dubois en zijn Austra¬
lische CGD-collega T.K. Critchley, die Kirby was opgevolgd. Dubois had, toen hij nog
volledig achter de Nederlandse plannen stond, de Nederlanders voorgesteld om bij de
Republiek een eindvoorstel in te dienen. Den Haag had daarop tot zijn ergernis totaal
niet gereageerd. Op de excessieve eisen die de Nederlandse delegatie vervolgens op tafel
had gelegd, had hij aanvankelijk niet negatief gereageerd, maar ze hadden hem gaande¬
weg steeds bozer gestemd. Vooral toen hem duidelijk werd dat ze voor de Republiek to¬
taal onacceptabel waren en tot een volledige stilstand leidden. Waren de Nederlanders
wel oprecht met hun dekolonisatieplannen? Hij was steeds kritischer over de Nederland¬
se koers gaan denken. Een bezoek aan het Diëng-plateau waar hij gastvrij door Sukarno
en Hatta werd onthaald, scherpte zijn onbehagen nog meer aan. Hij vertoefde er samen
met Critchley. De jonge Australiër had voor wat aan Nederlandse kant speelde een blin¬
de vlek, maar beschikte wat de Republiek betreft over een scherp analytisch vermogen.
Zijn kritische analyses spraken Dubois zeer aan.
De Australiër en de Amerikaan kwamen niet alleen tot de slotsom dat de Republiek
de belichaming bij uitstek was van het Indonesische onafhankelijkheidsstreven, maar
ook dat de tni daarvan de kern vormde. Nederland wilde dat leger ontbinden, maar
Hatta, zo luidde hun conclusie, kon onmogelijk tegen dat leger ingaan op straffe van het
voortbestaan van de Republiek. Nederland voerde daarentegen een beleid van confron¬
tatie, het wilde zijn oude zeggenschap handhaven en was daarom, dachten zij, uit op een
militaire actie. Het werd tijd voor een ingrijpende ombuiging, vond Critchley. De over¬
gangsperiode, zo analyseerde hij terecht, vormde de bron van alle problemen. Critchley
en Dubois stelden daarom voor om de interimperiode zo veel mogelijk in te korten en
daarnaast in tweeën te splitsen. In de eerste periode zouden verkiezingen plaatsvinden
voor een Constituante die als voorlopig parlement zou fungeren. In de tweede periode
zou dit parlement een interimregering samenstellen waaraan Nederland al zijn bevoegd¬
heden zou overdragen. De luitenant-gouverneur-generaal zou alleen nog een beperkt
vetorecht hebben. De Nederlands-Indonesische Unie zou gebaseerd zijn op de samen¬
werking tussen twee onafhankelijke staten en dus een licht karakter dragen. Dit klonk
allemaal heel kordaat, maar het meest hachelijke punt, de positie van de tni, schoven
beide auteurs voor zich uit. Een ‘joint defense commission’ zou een plan moeten opstel¬
len om de tni te integreren in het leger van de interimregering. Beiden legden hun idee¬
en vervolgens vast in een working paper dat zij op 18 mei in de cgd lanceerden. Dubois
legde het ook aan Washington voor, maar besloot niet op toestemming te wachten. Op
4 juni presenteerden hij en Critchley hun plan aan de Nederlandse en Republikeinse de¬
legaties.20
Het aldus gelanceerde working paper was voor Nederland een donderslag bij helde¬
re hemel. Er waren wel strubbelingen met de Amerikaanse delegatie, maar Van Mook
noch Van Vredenburch had ooit gedacht dat deze radicaal van koers zou veranderen.
‘Wat wij niet hadden voorzien, was dat de Amerikaanse delegatie niet op nakoming
van de Renville-akkoorden zou staan, waarop onze gehele politiek gegrond was geweest.
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Als dat gebeurde, ontviel ons de basis aan ons beleid,’ schreef Van Vredenburch later.21
Het working paper richtte volgens Boon werkelijk ‘ravages’ aan. ‘De hele Renville-over¬
eenkomst,’ stelde hij, ‘staat op losse schroeven.’ Dubois’ onverwachte koersverandering
doorkruiste niet alleen het Nederlandse beleid, maar dreigde ook een streep te halen
door de Amerikaans-Nederlandse alliantie, in Van Vredenburchs opinie dé hefboom om
de Republikeinse blokkade te doorbreken en Renville te realiseren.
Het roer moet om. Van Mooks juni-nota
Bij alle emoties hield Van Mook echter het hoofd koel. Hij had, zoals we al zagen, al
langer compromisideeën ontwikkeld die zijn medewerkers en hij in februari-maart met
Roem en Hatta hadden doorgesproken. Hatta had eind mei een voorstel gelanceerd tot
een nieuwe gezamenlijke poging om de impasse te doorbreken. Van Mook haastte zich
erop in te springen. Het bood immers een goede kans om het working paper van Dubois
en Critchley de pas af te snijden. Hij greep daarbij weer op zijn eerdere lichtere aanpak
terug. Van Mook legde zijn voorstellen in een nota vast die hij op 6 juni lanceerde. Op
19 juli zou hij dit uitwerken in een concept Besluit Bewindvoering Indonesië in Overgangs¬
tijd.
Van Mook vroeg zich in zijn nota af wat te doen indien er met de Republiek geen
akkoord kon worden bereikt. In handhaving van de status quo zag hij niets. Nederland
diende het dekolonisatieproces te voltooien via ‘het herstel van één orde voor geheel In¬
donesië, desnoods met elimineering van de republiek’. Hij doelde hiermee op een zo no¬
dig alleen doorgaan met de federalisten. Alleen een grootscheepse militaire actie zou uit¬
komst brengen. Maar een militair optreden zonder meer achtte hij uit den boze. Dit
diende te worden voorafgegaan door een laatste politiek aanbod, een snelle, aantrekke¬
lijke sprong vooruit.
Van Mook wilde zo spoedig mogelijk een interimregering starten zonder uitvoerige,
moeizame onderhandelingen vooraf. Hij stelde verder voor om de gedachte constructie
van de vsi reeds in de overgangsperiode of gelijktijdig met de militaire actie tot stand te
brengen. De nieuwe interimregering diende het toekomstige Indonesië nu al op de rails
te zetten met als onderdelen een voorlopig parlement, een voorlopig federaal leger, een
voorlopig hoog commissariaat voor Indonesië en onder Nederlandse supervisie opereren¬
de Indonesische vertegenwoordigingen in het buitenland. De interimregering zou verder
alle bevoegdheden in handen krijgen. De gouverneur-generaal (gg) zou strikt ‘in rade’
fungeren en alleen in uitzonderlijke, scherp omschreven gevallen (o.a. strijdigheid met de
grondwet, met het Nederlands belang) zijn fiat aan de besluiten van de interimregering
kunnen weigeren. Van Mook zonderde echter drie onderwerpen van de overdracht uit:
het nieuwe federale leger, de buitenlandse dienst en het voorlopige federale parlement.
Over deze gevoelige punten diende nog een akkoord te worden bereikt tussen de inte¬
rimregering en de gg. De gg bleef verder de supervisie houden over de strijdkrachten; de
interimregering kon de gg verzoeken deze ter beschikking te stellen. Over de totstand¬
koming van een Nederlands-Indonesische Unie werd verder niet gerept. Mocht de Repu¬
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bliek tegen dit plan ‘neen’ zeggen, aldus stipuleerde de nota, dan zou die interimregering
onmiddellijk van start gaan, bemand door de federalisten, en zou er meteen een militai¬
re actie plaatsvinden. De genomen maatregelen zouden de buitenwereld ervan overtuigen
dat deze actie ‘iets anders zou zijn dan de slotfase van een herstel van de oude, koloniale
orde met een modern tintje’. De combinatie van een reeds gestarte interimregering met
uitgebreide bevoegdheden annex hervormingspakket en een militaire actie zou de gema¬
tigde Republikeinen over de streep trekken. Van Mook bleef er namelijk van overtuigd
dat het mogelijk was ‘de coöperatieve elementen om ons heen te verzamelen’.22
Van Mooks voorstel oogde vrij liberaal en na alle harde confrontaties aanlokkelijk.
Het voordeel was dat de interimregering vrijwel meteen van start kon gaan. Maar zou de
Republiek met de interimregering in zee gaan, zolang de drie kernproblemen nog niet
waren geregeld? De Britten hadden in India een jaar eerder ook hun bevoegdheden aan
de nationalisten overgedragen, maar zonder uitzonderingen te bedingen. Zij vonden dat
de nieuwe interimregering allereerst zélf de lopende problemen diende op te lossen. In
Van Mooks voorstel was er echter sprake van een gelimiteerde overdracht. Van Mook
bleef een centrale factor in het overleg over drie cruciale kwesties en behield — dat was
duidelijk — gedurende de gehele rit een zij het uiterst beperkt vetorecht. Zou hij dat toe¬
passen, was de vraag. Het vetorecht van Mountbatten was alleen een theoretisch recht
geweest.
Op 16 en 17 juni besprak Van Mook dit uitgebreide eindvoorstel met Hatta. Het ge¬
sprek verliep positief. De opvattingen van beiden bleken niet ver van elkaar af te staan.
Hatta voelde veel voor een interimregering die in overleg met de Republiek en de deel¬
staten zou worden samengesteld. De drie punten leken weinig problemen op te leveren.
Een deel van de tni zou in het federale leger kunnen opgaan. De Republiek wilde wel¬
iswaar haar eigen diplomaten behouden, maar dit kon worden opgelost door hen on¬
der Nederlandse vlag te laten opereren op instructie van de interimregering. Tegen een
Unie als superstaat bleef Hatta zich echter verzetten, een opstelling die Van Mook in fei¬
te deelde.
Van Mook was uitermate content over Hatta’s uitspraken; zij klonken hem als mu¬
ziek in de oren. Hij stelde zijn welwillende partner voor om er nader overleg over te voe¬
ren, ook met Sukarno. Lag er dan toch een oplossing in het verschiet? Fraaie plannen,
harde achterbannen. Hatta ontmoette felle oppositie. Van Mooks uitnodiging om een
beslissend gesprek te hebben, leidde bij de achterban tot heftige onenigheid en grote
druk. Het conflict was medio juli nog steeds niet beslist. Intussen bereidde de tni zich
verder voor op een Nederlandse militaire actie. Op 3 juni had het hoofdkwartier al een
nota opgesteld inzake ‘de totale volksdefensie’, geënt op het principe van een guerrilla¬
oorlogvoering. Intussen voerde Sudirman de infiltraties in het door Nederland bezet ge¬
bied op. Hatta’s initiatief - het is treurig om vast te stellen — liep al met al op niets uit.
Het politieke klimaat in de Republiek sloot verder overleg uit. Ook de onbuigzame Van
Vredenburch en Den Haag opponeerden tegen het gevonden compromis. Er waren bo¬
vendien Critchley en Dubois met hun nieuwe voorstellen.23
Na dit alles was het verder verloop voorspelbaar. Op 23 juni schaarde de Republiek
zich achter een voorstel van de Amerikaanse en Australische CGD-leden om het plan van
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Crichley en Dubois officieel op de agenda te zetten van het overleg onder leiding van de
cgd. Dat overleg ging niet door doordat het pro-Nederlandse Belgische CGD-lid R. Her¬
remans het blokkeerde, maar de koers van de Republiek was nu duidelijk.24
Het roer moet om. De Bandoengconferentie
Dat het initiatief van Van Mook en Hatta wederom vastliep op het verzet van de Repu¬
blikeinse achterban, had echter wel een onverwacht gevolg. Het federalistisch front lan¬
ceerde een eigen initiatief. Wat was er gebeurd? Van Mook had eind april nog een an¬
der idee ontwikkeld om de impasse te doorbreken. Hij had het startsein gegeven tot een
conferentie van de federalistische staten in Bandoeng, die op 27 mei was begonnen. Hij
greep daarbij in feite weer terug op het Malino-alternatief dat gepaard moest gaan met
een ‘afbrokkelingspolitiek’. Daarbij zou Nederland via beperkte militaire acties bepaal¬
de gebieden op Sumatra bezetten. Hij had dit alternatief inmiddels laten varen voor zijn
nota van 6 juni en hij dacht dat de bijeenkomst in Bandoeng zich naar zijn nota zou
schikken. Hij had hierin immers een essentiële rol voor de federalisten ingeruimd. Maar
het liep heel anders. Nederland bleek precies, zoals Van Vredenburch al had voorspeld,
met zijn ouvertures geesten te hebben opgeroepen die moeilijk waren te beheersen.25
Toen het overleg tussen Hatta en Van Mook medio juni op niets uitliep, belegden de fe¬
deralisten zonder enige ruggespraak met ‘het Paleis’ een afzonderlijke bijeenkomst. Deze
Bijeenkomst Federaal Overleg (bfo) startte op 8 juli en werkte razendsnel. Al op 17 juli
bood een BFO-delegatie Van Mook de resultaten aan.
Ook de BFo’ers identificeerden de overgangsperiode als het kernprobleem. Zij von¬
den drastische ingrepen noodzakelijk. De luitenant-gouverneur-generaal diende geleide¬
lijk zijn bevoegdheden over te dragen aan een uit Indonesiërs bestaande interimregering.
Deze zou de touwtjes vrijwel volledig in handen krijgen en bestaan uit een directorium
van drie personen dat ook de president zou benoemen. De duur van de overgangsperio¬
de wilden de BFo’ers drastisch inkorten tot slechts zes maanden. Eerste prioriteit was de
totstandkoming van een uit federalisten bestaande interimregering. Deze diende vervol¬
gens met de Republiek en met de Nederlandse regering driehoeksoverleg te voeren over
de wijze waarop de Republiek aan de interimregering zou deelnemen. De Republiek
nam namelijk in het denken van de Bandoengers een cruciale plaats in. Van een alleen
doorgaan met de Nederlanders (het Malino-alternatief) wilden zij niets weten. Aan een
militaire actie werd niet gedacht.
De resultaten van de Bandoengconferentie waren nogal opzienbarend. De Bandoen¬
gers waren echter in hun enthousiasme Van Mook voorbijgelopen. Deze reageerde dan
ook ontstemd. Hij had bovendien grote inhoudelijke bezwaren. Zijn grootste grief sprak
hij niet uit, maar was wel duidelijk. In zijn nota van 6 juni droeg de gouverneur-generaal
weliswaar zijn bevoegdheden (onder een beperkt veto) over, maar hij bleef de centrale
man die met de nieuwe interimregering de drie hete hangijzers zou oplossen en daarmee
het nieuwe Indonesië op de rails zou helpen zetten. In de Bandoengconstructie werd zijn
rol geminimaliseerd.
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In het Bandoengvoorstel klonk het plan Critchley-Dubois duidelijk door. De kern
van beide plannen was identiek: snelle, vrijwel volledige machtsoverdracht aan een
ioo procent Indonesische interimregering en een sterk ingekorte overgangsperiode. Het
belangrijkste verschil was dat de interimregering werd benoemd en niet zoals in het wor¬
king paper via verkiezingen samengesteld. De Bandoengers geloofden dat het de Neder¬
landers en de Republikeinen niet zou lukken om tot een oplossing te komen via de me¬
thode die tot dan toe was gevolgd. Zij zagen zichzelf als de enige macht die in staat was
beide partijen tot elkaar te brengen. Vormden de federalisten dé motor om de Indonesi¬
sche kwestie te klaren? Waren zij inderdaad, zoals Abdulkadir stelde, ‘een derde macht’?26
‘Jonkman moet weg, Van Mook moet weg, het roer moet om’
Dat het overleg met de Republiek muurvast liep, werd ook in Nederland als een schok
ervaren. De brede euforie die na Renville was ontstaan, verdween. Er heerste grote te¬
leurstelling. De hoofdredacteur van Vrij Nederland, Van Randwijk, kon net als de ge¬
middelde lezer de gebeurtenissen allang niet meer volgen. ‘U en ik zijn de samenhang
van dit groteske drama, dat bijna klassieke vormen gaat aannemen, allang kwijt [...].
Wij weten niet meer van het “hoe” en “waarom”.’27 Er was slechts één vraag: waarom
werd Renville niet gerealiseerd? Men wenste een einde aan alle ‘soesah’. Volgens een en¬
quête van het nipo had een meerderheid van de ondervraagden kritiek op het beleid.
Dit werd synoniem geacht met ‘Van Mook’, de traditionele zondebok. Het illustreer¬
de eens te meer hoe weinig vat men op de politieke ontwikkelingen had. Men zag maar
één simpele oplossing: een militaire actie waarbij geheel Java werd bezet. De verkiezin¬
gen van 7 juli 1948 werden het culminatiepunt van alle onbegrip en kritiek. Er klonk tij¬
dens de verkiezingscampagne een brede roep tot een ander beleid, tot een wisseling van
de wacht. De wd bekritiseerde het kabinet-Beel fel via leuzen zoals ‘De Republiek In¬
donesië. Hebt U er ook zo genoeg van’, ‘Sociaal-democratie bevordert communisme in
Indonesië’, ‘Jonkman moet weg, Van Mook moet weg, het roer moet om’. Maar hoe dat
roer om moest, werd niet duidelijk. Wel bestond bij de meeste public opinion makers
een heilig en naïef geloof dat als de bestaande beleidsbepalers zouden worden vervan¬
gen, het beleid er totaal anders uit zou zien. Illustratief was D.U. Stikker, voorzitter van
de in januari 1948 opgerichte wd. Hij verlangde begin mei niet alleen een fundamente¬
le, niet door hem gepreciseerde koerswijziging, maar eiste ook dat Van Mook ‘van het ta¬
pijt verdwijnt’.28
Het moest anders, vonden eens te meer ook de Indische gemeenschap en generaal
Spoor. Was niet weer gebleken hoe onmachtig, verdeeld en chaotisch de Republiek in el¬
kaar stak? Indonesië moest onafhankelijk worden, maar de Republiek moest niet het uit¬
sluitende fundament vormen van die onafhankelijkheid. Men achtte de factor Neder¬
land voor de toekomst nog steeds onmisbaar. Men hoopte op een ‘Indisch Indonesië’
dat zou worden gedragen door pro-Nederlandse, ‘acceptabele’ nationalisten, achter wie
direct Indische stutten en steunen zouden opereren. Maar met welke groep moest men
precies in zee gaan? Dat was en bleef volstrekt onduidelijk. In Buitenzorg had men daar¬
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voor lokale aristocraten kunnen vinden. Nu probeerde men aansluiting te vinden bij de
federalisten. Dat deze op een kleine pro-Nederlandse stroming na toch even sterk gepor¬
teerd waren voor volstrekte onafhankelijkheid als de Republikeinen, zag men blijkbaar
niet. Ook had men allerlei verwachtingen over de sultan van Jogya Hamengku Buwono
ix. Spoor en een broer van de sultan hadden in februari 1948 gefilosofeerd over de mo¬
gelijkheid dat de sultan staatshoofd zou worden van een op te richten deelstaat Midden¬
Java. Rond deze sultan-optie zou zich een optimistische stemming gaan ontwikkelen.
Maar was zij realistisch? Het antwoord is ontkennend. De sultan was een oprechte na¬
tionalist maar dat hij pal na het akkoord van Renville wel wat voor dat idee voelde, was
niet zo gek, stelt de historicus Pieter Drooglever. Per slot was overeengekomen dat er ver¬
kiezingen zouden worden gehouden. Dat is echter wel wat anders dan een staatshoofd¬
schap te aanvaarden nadat het Nederlandse leger in een nieuwe militaire actie Midden¬
Java zou hebben bezet.29
Een impasse in het overleg, voorstellen van Critchley en Dubois, voorstellen van
Van Mook, voorstellen van de Bandoengconferentie en tegelijkertijd in Nederland een
sterk opklinkende niet nader geadstrueerde wens om het roer totaal om te gooien. Er lag
een aantal concurrerende beleidsalternatieven op de tafels van de besluitvormers in Wa¬
shington en Den Haag. Welke zou men kiezen?
Welk beleid? Washington
De koerswijziging die Dubois inzette dwars tegen het officiële Amerikaanse beleid in,
confronteerde Washington met een fundamentele vraag. Volgde het de verandering van
politiek? Handhaafde men de alliantie met Nederland of juist niet? De pro-Republi¬
keinse stroming, die Nederland als het grote probleem zag, botste wederom met de pro¬
Nederlandse stroming die de Republiek als het centrale probleem zag. Moest men, zoals
Dubois nu voorstelde, zo veel mogelijk toegeven aan de Republiek en dus haar zeggen¬
schap in de overgangsperiode vergroten? Of moest men blijven mikken op het behoud
van een zo groot mogelijke Nederlandse invloed? Vooralsnog bleef de pro-Nederlandse
stroming in het State Department dominant. Maar dat duurde niet lang. De excessie¬
ve Nederlandse eisen en de dreigender wordende crisis in de Republiek klonken steeds
meer door.
Dat Washington zich over dit laatste grotere zorgen maakte, had alles te maken met
de om zich heen grijpende Koude Oorlog. Het Oost-Westconflict bereikte in 1948 een
nieuw hoogtepunt door de communistische machtsovername in Tsjecho-Slowakije (fe¬
bruari 1948) en de Russische blokkade van Berlijn (sinds juni 1948). Door de snel op¬
eenvolgende communistische machtsgrepen ontstond er in het vrije Europa inmiddels
een paniekstemming. Dit alles verklaarde de snelheid waarmee Frankrijk, Engeland en
de Benelux-landen op 17 maart 1948 het Pact van Brussel sloten. Daarbij kwam de West¬
Europese Unie tot stand, waarvan een defensieafspraak een van de kernen vormde. Ook
in Azië bleek de Koude Oorlog om zich heen te grijpen. In een aantal Aziatische landen
leken dekolonisatie en protest tegen westerse dominantie samen te vallen met de com¬
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munistische opmars. Dat was met name het geval in Indo-China, specifiek in Vietnam.
Ook in Brits Malakka kwam een communistisch bevrijdingsleger in beweging, voorna¬
melijk gebaseerd op de Chinese bevolkingsgroep. Het grootste communistische succes
in Azië was echter China. Ondanks overweldigende, materiële Amerikaanse steun aan
de nationalistische leider Tsjang Kai Tsjek wisten de communisten in de loop van 1948
het noorden en vervolgens, op Taiwan na, geheel China in handen te krijgen.
Deze ontwikkelingen kregen grote invloed op het State Department. Enige maan¬
den eerder, tijdens het Renville-overleg, had het State Department zich vooral zorgen ge¬
maakt over de positie van Nederland in de zich ontwikkelende Koude Oorlog. Naarma¬
te 1948 vorderde en duidelijk werd dat de in Indonesië uitgezette koers niets opleverde,
raakte het steeds meer gefixeerd op de verontrustende opmars van het sterk communis¬
tisch geïmpregneerde Front Demokrasi Rakjat. Toen eind mei 1948 het bericht door¬
kwam dat de Republikeinse vertegenwoordiger Suripno een verdrag had gesloten met
de Sovjet-Unie waarbij de laatste de Republiek officieel erkende, was dit voor Washing¬
ton een grote schok.
Intussen liet de Nederlandse woede over de voorstellen van Dubois Washington
evenmin onberoerd. Washington kwam daarom uiteindelijk uit op een compromis¬
koers. Van Vredenburch, die met de Republikeinse ‘neens’ en de dreigende Amerikaanse
koerswijziging alle fiducie in een diplomatieke oplossing had verloren, had al aangebo¬
den te vertrekken mits ook de Amerikanen mensen terugtrokken. Op donderdag 1 juli
vertrok hij met een Constellation van de klm, uitgeleide gedaan door ‘tout Batavia’, in¬
clusief Van Mook. ‘Ik slaakte een zucht van verlichting; de ondankbaarste periode die ik
in mijn leven gekend had, behoorde tot het verleden.’30 Het State Department besloot
van zijn kant Dubois ‘om gezondheidsredenen’ terug te roepen en te vervangen door de
diplomaat Merle Cochran. Het werd in Nederland met gejubel ontvangen en prompt
uitgelegd als een desaveu van het working paper, maar daarvoor was nauwelijks reden.
Washington vond namelijk dat Dubois voor een deel gelijk had, dat het paper verdien¬
sten had en dat het in ieder geval beter was om een meer verzoenend beleid te voeren te¬
genover de Republiek. Wel vond het dat het paper in verband met de Nederlandse be¬
zwaren diende te worden aangepast. Eén ding stond voor het State Department vast. Nu
Van Mooks overleg met Hatta op 16,17 juni was mislukt, was een nieuw initiatief nood¬
zakelijk. Als het van Washington afhing, zou dat nieuwe initiatief een Amerikaanse stap
zijn. Men vond net als Dubois dat het tijd werd voor actieve Amerikaanse bemoeienis.
Naar de ‘Bandoengers’ keek men niet. Van hetgeen de federalistische puppets’ bekok¬
stoofden, moest men niets hebben.31
Welk beleid? Nederland.
Maar welke koers koos Nederland? Bij de verkiezingen die op 7 juli werden gehouden,
bleek dat ‘het roer om’ had gewonnen. De uitslag werd voor de PvdA een deceptie. De
partij had het internationale spoor geïnitieerd met Renville als resultaat, maar zij werd
nu synoniem geacht met het echec van dat akkoord. Zij werd afgestraft en verloor twee
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zetels (van 29 naar 27 van de 100), de kvp bleef gelijk (32), maar de wd kreeg twee zetels
meer dan haar voorgangster, de Partij van de Vrijheid (van 6 naar 8). Ogenschijnlijk viel
het mee; bekeken vanuit intern politieke context en het vigerende coalitiesysteem was
het echter een aardverschuiving.
De daaropvolgende kabinetsformatie werd een hard gevecht. De PvdA-onderhande¬
laars speelden het scherp. Maar de kvp gaf geen krimp, wenste de rol van de PvdA terug
te dringen, hield strak vast aan een breed kabinet en eiste net als de wd en de chu (9 ze¬
tels) een zware Unie. De kvp stond sterk. Zij dreigde verkapt dat zij desnoods een kabi¬
net zou vormen zonder de PvdA. De PvdA ging daarop door de pomp. Zij vond het een
levensnoodzaak om in het kabinet te blijven participeren. Maar zij besloot tegelijker¬
tijd van een actieve rol in het Indonesiëbeleid af te zien en de cruciale Indonesiëfuncties
aan de andere partijen over te laten. Zij wilde niet langer geïdentificeerd worden met de
voortdurende Indonesiëfiascos. Waarom nog langer gevechten voeren die de PvdA, nu
zij een minderheidspositie innam, altijd zou verliezen en directe verantwoordelijkheid
dragen voor een beleid dat onherroepelijk rechtser zou uitpakken? PvdA-voorman Drees
vond het beter de verantwoordelijkheid bij de kvp te leggen.
Het leidde tot een fundamentele wisseling van de wacht. De Indonesiëposten kwa¬
men in handen van de kvp en de wd. Van Mook werd vervangen door Beel als de
nieuwe Hoge Vertegenwoordiger van de Kroon (hvk). E.M.J.A. Sassen werd minis¬
ter van Overzeese Gebiedsdelen en Stikker minister van Buitenlandse Zaken. De PvdA
leek naar de rand van het Indonesiëbeleid te zijn geschoven. De pil werd alleen verguld
doordat Drees premier werd. Bij al deze treurnis was er echter voor de PvdA één zeker¬
heid. De Indonesiëbuit was ‘binnen’. In de loop van 1948 werd in de grondwet de nieu¬
we structuur vastgelegd van de onafhankelijke Verenigde Staten van Indonesië, die met
Nederland zou zijn verbonden via een Nederlands-Indonesische Unie. Op 19 augustus
stemde het nieuwe parlement ermee in. De wd en de chu slikten hun voorbehoud in
en spraken alsnog hun goedkeuring uit. Alleen de cpn, de arp, de Staatkundig Gerefor¬
meerde partij (sgp) en de van de kvp afgescheiden groep-Welter verklaarden zich tegen.32
De meest ingrijpende vervanging was die van Van Mook. Dat Van Mook diende te
vertrekken, daarover waren wd, kvp en de linkervleugel van de PvdA onder wie de kri¬
tische De Kadt, het roerend eens. Romme cum suis zag hem als de man die een zware
Unie en de resultaten van de Bandoengconferentie probeerde te dwarsbomen.33 Echter,
met het besluit Van Mook te vervangen was men er nog niet. Rond het tijdstip waarop
Van Mook zou vertrekken en Beel in zijn plaats zou komen, speelde zich alsnog een ver¬
hit gevecht af. Daarover straks meer.
‘Het roer moet om’ had al met al gewonnen. Maar wat voor beleid leverde dit op?
Noch bij de verkiezingscampagne noch bij de kabinetsformatie werd duidelijk welk be¬
leid Nederland koos. De voorstellen van Critchley en Dubois van 4 juni waren vol ver¬
ontwaardiging afgewezen. De 6 juni-nota van Van Mook (die als kern een klassieke over¬
gangsperiode kende en een gelimiteerde overdracht: uitgebreide bevoegdheden voor de
interimregering annex een sterk beperkt vetorecht voor de gg maar tegelijkertijd een
centrale rol voor de gg die samen met de interimregering drie cruciale kwesties zou op¬
lossen) was door het oude kabinet en in eerste instantie ook door de Negenmannen om¬
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helsd. De Negenmannen waren echter overstag gegaan en hadden in tweede instantie
hun sympathie betuigd aan de op 17 juli gelanceerde voorstellen van de Bandoengcon¬
ferentie inzake een interimregering met zware bevoegdheden. Vooral Romme raakte erg
gecharmeerd van de Bandoengers. Het nieuwe kabinet gaf echter geen uitsluitsel welke
kant het op wilde.
Dan was er nog een andere brandende vraag. Hoe moest het verder met de Ameri¬
kanen? Het kabinet-Beel had hierop onder zware druk van Van Vredenburch wel ant¬
woord trachten te krijgen. Begin juli 1948 reisde een missie onder leiding van raadad¬
viseur op het ministerie van Buitenlandse Zaken N.S. Blom naar Washington af met
onder de arm het concept-Besluit Bewindvoering Indonesië in Overgangstijd (bio), dat
een uitwerking bevatte van Van Mooks nota van 6 juni. Rond de missie ontstond van
meet af aan grote verwarring. De Amerikanen vonden dan wel dat het working paper
van Critchley en Dubois formeel van tafel was, maar wensten de kernpunten er uit wel
op te nemen in een nieuw plan. Dat stond uiteraard haaks op de Nederlandse intenties,
maar de nijvere ambassadeur Van Kleffens deed zijn uiterste best om het onverenigba¬
re te verzoenen. Hij gaf Washington bewust de indruk dat Nederland best wel voor de
Amerikaanse ideeën geporteerd was. Toen Blom arriveerde, leverde dit prompt een aan¬
varing op. Desondanks wisten Washington en Blom toch een akkoord te bereiken over
de te volgen procedure. Zij spraken af om beide standpunten op elkaar af te stemmen
en in een gezamenlijk paper te verdisconteren. Nederland zou hierin het voortouw ne¬
men. Blom ging zelfs nog verder door strikt op persoonlijke titel suggesties te lanceren
hoe beide standpunten inhoudelijk te verzoenen. De raadadviseur legde hierover na te¬
rugkeer in Den Haag trouwhartig verslag af, maar er gebeurde iets vreemds. Minister
Jonkman en premier Beel pakten uit Bloms verslag bewust of onbewust alleen wat hun
goed uitkwam. Zij concludeerden dat het working paper voorgoed van de baan was (een
formeel correcte, maar inhoudelijk totaal onjuiste conclusie) en legden alle accent op de
procedureafspraken. Zij jubelden over het hervonden bondgenootschap. Dat er behoor¬
lijk wat contrast tussen beide standpunten bestond en dat Blom handvatten aanreikte
om dit op te lossen, werd volstrekt genegeerd.34
Slot
Het doel van besluitvorming is primair dat er heldere beslissingen worden genomen. De
situatie die medio juli was ontstaan, was echter verward, zo niet chaotisch. Je had niet
alleen de juni-nota van Van Mook, maar ook de besluiten van de Bandoengconferen¬
tie en het voorstel van Critchley en Dubois, waarvan alleen enkele insiders beseften dat
het nog springlevend was. Hoe ging het verder? Het was volstrekt onduidelijk welk van
al die concurrerende plannen zou winnen en hoe zij eventueel gecoördineerd zouden
worden. De verkiezingen in Nederland hadden in het teken gestaan van een brede wens
het beleid te veranderen. ‘Het roer moest om.’ Maar in welke richting? Noch de verkie¬
zingen noch de kabinetsformatie had hierop een antwoord gegeven. De enige wens die
werd gehonoreerd, was dat de oude garde met Jonkman en Van Mook werd afgedankt.
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interimregering. Daarna diende er een eindvoorstel te worden gedaan aan de Republiek.
Vervolgens moest er, ingeval van een Republikeins ‘neen’, onmiddellijk een door de fe¬
deralisten bemande interimregering tot stand komen, gevolgd door een militaire actie
ter sanering van Jogya. De drie cruciale kwesties in Van Mooks 6 juni-nota (het nieu¬
we federale leger, de buitenlandse dienst en het voorlopige federale parlement) werden
niet langer beschouwd als open vraagstukken waarover nog diende te worden onder¬
handeld, maar vormden integraal onderdeel van het eindvoorstel aan de Republiek. Een
stap achteruit vormde ook het feit dat de bevoegdheden die deze interimregering (een
directorium) kreeg, beperkter waren dan in de Bandoengvoorstellen en zelfs dan in Van
Mooks juni-nota. Formeel werden alle bevoegdheden weliswaar overgedragen, maar in
feite hield Nederland een nadrukkelijke vinger in de pap. De interimregering werd als
het ging om gewichtige belangen’ verplicht voortdurend overleg te voeren met de Hoge
Vertegenwoordiger van de Kroon. Verder moesten alle besluiten door de hvk worden
bekrachtigd. In het concept van Van Mook was het vetorecht van de hvk beperkt tot
uitzonderingsgevallen, maar nu werd het uitgebreid met (multi-interpretabele) Indo¬
nesische rechtsplichten, mensenrechten en alweer die ‘gewichtige belangen. Eerder had
men toegezegd de Republiek 30 procent van de zetels van het nieuwe federale parlement
toe te wijzen, nu besloot men dat de negara’s niet meer dan tien vertegenwoordigers
konden aanwijzen. De verdeling in deelstaten op Java hield men open, maar eigenlijk
wilde men het Republikeinse gebied voorlopig in afzonderlijke Republikeinse deelstaten
opsplitsen, met als kern Midden-Java.
Het kwam er kortom op neer dat Linggadjati en Renville uitgangspunt bleven, maar
de Republiek sterk werd teruggedrongen. Van enige gelijkwaardigheid en representa¬
tieve vertegenwoordiging als ongedeelde Republiek (Renville) was geen sprake meer.
Men had scherpe kritiek uitgeoefend op Van Mook omdat hij de Bandoengers te wei¬
nig ruimte gaf. Uiteindelijk wenste het kabinet echter geen afstand te doen van zijn ele¬
mentaire bevoegdheden en ging daarin verder dan Van Mook ooit had gewild. Het had
vrolijk gespeeld met de gedachte het Bandoengalternatief ruimhartig te honoreren, maar
zette er - nu puntje bij paaltje kwam - een punt achter.1
Zou de Republiek de nieuwe voorstellen accepteren? Het kabinet verwachtte er wei¬
nig van. Het had nog nauwelijks fiducie in Hatta cum suis. De lancering van het eind¬
voorstel werd dan ook vooral als tactiek gezien. Een dergelijk gebaar was politiek nood¬
zakelijk tegenover de buitenwereld en de federalisten, maar in feite wenste het kabinet
een mislukkingsstrategie te volgen, een ramkoers die moest uitmonden in militaire ac¬
tie. Centraal punt in de overwegingen vormde de hoop dat een militaire actie de weg vrij
zou maken voor brede adhesie van gematigde Republikeinen. De kans dat een dergelijke
actie succes zou hebben, schatte minister Stikker overigens op ongeveer 50 procent. De
militaire actie werd gezien als een beredeneerde gok, als de laatste kans die men in de zo¬
mer van 1947 had laten lopen. Mislukte dit beleid, aldus was de algemene overtuiging,
dan restte alleen onmiddellijk vertrek. Maar hoe paste Washington hierin? Het kabinet
was hier helder over: de dekolonisatie was in essentie een Nederlandse zaak. Buitenland¬
se pottenkijkers had het niet nodig, maar het hoopte wel de vs te vriend te houden.2
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De Amerikaanse interventie
De keuze voor bescheiden bevoegdheden van de interimregering en grote voor de hvk,
voor een ramkoers met alleen schijnoverleg en een militaire actie als slotoplossing in
plaats van het door hen begeerde driehoeksoverleg tussen Nederland, de federalisten
en de Republiek, betekende een schoffering van de Bandoengers, die de regering eerst
zo het hof had gemaakt en wie zij in de plannen een centrale rol toekende. Het kabinet
bruuskeerde echter ook de Amerikanen, die zij via de afspraken met Blom op geheel an¬
dere gedachten had gebracht. Wat wilde Den Haag hiermee bereiken? Het was uiterst
ondoordacht.
Washington werd intussen steeds nerveuzer over de ontwikkelingen in de Republiek.
De crisis bereikte daar door de acties van het Front Demokrasi Rakjat een hoogtepunt.
Alleen een snel akkoord kon Hatta redden, maar de Nederlanders kwamen almaar niet
over de brug met de toegezegde eindvoorstellen. Het duurde en duurde maar. Het wa¬
ter steeg de Amerikanen dermate naar de lippen dat zij maar één redmiddel zagen: zelf
in actie komen. Zij bereidden een oral note voor, een gewijzigd plan-Critchley-Dubois,
dat zij — mits daar nog tijd voor was — conform de afspraken met de nieuwe Nederland¬
se voorstellen wilden kortsluiten.
Des te groter was de schok toen Nederland op 28 augustus 1948 zijn eindvoorstellen
indiende. Hierin was geen snipper te herkennen van de Amerikaanse ideeën over een in¬
gekorte, in tweeën verdeelde overgangsperiode, overdracht van grote bevoegdheden en
verkiezingen. Integendeel. Den Haag wilde, concludeerde het State Department, de Re¬
publiek naar het tweede plan terugdringen en indien dat niet lukte, in zee gaan met de
Bandoenggroep met als sluitstuk een militaire actie. Nederland legde de Amerikaanse
wensen en de afspraken met Blom vierkant naast zich neer. En dat terwijl de regering¬
Hatta dreigde te worden overweldigd door het communistische springtij. De ontwikke¬
lingen leken hun gelijk te geven. Op 8 september deed de leider van de Partai Komunis
Indonesia (pki) Muso een felle aanval op Hattas compromisbeleid. Hij eiste dat het ka¬
binet zou worden ontbonden. Tegelijkertijd bereidde het Front acties voor om de macht
in handen te krijgen, zo nodig met geweld. Het kabinet-Hatta wankelde. De premier
deed begin september zelfs een noodoproep aan de Amerikanen hem op korte termijn
te helpen. De enige oplossing was volgens de Amerikanen een snel compromis dat het
kabinet-Hatta zou versterken, maar de Nederlandse voorstellen boorden dit de grond
in. De Amerikanen voelden zich dermate bedrogen dat zij de gemaakte procedureaf¬
spraken in de prullenmand gooiden. Washington besloot Nederland resoluut de pas af
te snijden. Op 10 september presenteerde Merle Cochran in Batavia een Amerikaanse
oral note. Varianten daargelaten, was dit plan-Cochran in essentie analoog aan dat van
Critchley-Dubois. Wat opviel was dat de Amerikanen de militaire kwestie nu wel aan¬
pakten. Het nieuwe leger zou worden gevormd uit tni en knil en onder supervisie staan
van de interimregering.
Het plan-Cochran kwam in Nederland aan als een mokerslag. Den Haag en Batavia
waren verbijsterd. De woede en verontwaardiging waren groot: Washington was in één
slag van pro-Nederlands pro-Republikeins geworden. De primaire reactie was er naar.
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Terwijl de Republiek zo verstandig was om de oral note te accepteren, zij het onder voor¬
behoud van het eigen standpunt, wees Den Haag haar vierkant af. De nota botste niet
alleen met het beleid dat Sassen c.s. met vallen en opstaan had opgesteld, maar ook met
de koers die sinds Renville was gevolgd. Het kwam neer op een volledige volte-face in
het Amerikaanse beleid. En dat niet alleen. Washington bleek op een frontale ramkoers
te liggen. Het kwam in het conflict tussen Nederland en de Republiek hardhandig tus¬
senbeide; het intervenieerde, net als het bij Renville had gedaan, maar nu was het ten
koste van Nederland. Van de vroegere samenwerking was niets over.
Er openbaarde zich op dit beslissende punt een elementair verschil in perceptie tus¬
sen de Amerikanen en de Nederlanders. De zwakheid van het Republikeinse kabinet
ten opzichte van de achterban vormde al geruime tijd een centraal probleem, zowel voor
Nederland als voor de vs. Bij Renville wilden Nederlanders en Amerikanen dit oplos¬
sen via een krachtige Nederlandse zeggenschap in de overgangsperiode. Dit beleid was
echter uitgelopen op een impasse en Dubois had voorgesteld om drastisch van koers te
veranderen. Wilde men de communistische opmars stuiten, dan moest men niet Ne¬
derland, maar het kabinet-Hatta als instrument zien. De beste manier om dit zwakke
Republikeinse kabinet te versterken was, vond Washington, de Republikeinse zeggen¬
schap in de overgangsperiode zo groot mogelijk te maken. Het stond volstrekt haaks op
de Nederlandse koers, maar Washington dacht sterk te staan. Op 8 juli 1948 hadden Ne¬
derland en de vs immers een overeenkomst gesloten over de inzet van de Marshallhulp.
Die hulp kon in principe als hefboom worden gebruikt. Opschorten van het Indonesië¬
part van de hulp zou misschien geen ramp zijn, maar stopzetting van de hulp aan Neder¬
land zelf des te meer.
De Amerikaanse koerswijziging was niet van logica ontbloot. Maar toch had zij ook
iets vreemds. Merkwaardig was en bleef dat Washington via Renville Nederland op een
vrij harde koers tegenover de Republiek had gezet, maar daar nu van afstapte. Het wa¬
ren niet de enige tegenstrijdigheden. Washington wenste koste wat het kost een diplo¬
matieke oplossing. Dat vereiste zware pressie op de Republiek, maar daar waren de Ame¬
rikanen wars van uit angst dat het kabinet-Hatta er verder door zou verzwakken en
uiteindelijk ten val zou komen. De Nederlanders redeneerden echter *■ en gezien de
voorgeschiedenis met enig recht — dat vergrote druk in principe de enige methode was
om de oppositie tegen het kabinet-Hatta te doorbreken en een diplomatieke oplossing
te forceren.
De Amerikaanse koerswijziging die zich tussen mei en september 1948 voltrok, heeft
in de historiografie binnen en buiten Nederland nogal wat remous veroorzaakt. Voor de
meeste in zwart-wittermen denkende waarnemers was het een switch van een pro-Ne¬
derlands naar een pro-Republikeins standpunt. Sommige historici bejubelden het Ame¬
rikaans ingrijpen zelfs als het opgeven van een ‘foute’, ‘neokoloniale’ koers en in ieder ge¬
val als het beginpunt van een proces dat Nederland tot dekolonisatie dwong. Het is een
even heldere als feitenvrije visie. Serieuzer waren historici als Jaquet, Bank en Gase die
vooral de zich ontwikkelende Koude Oorlog als grondoorzaak van het Amerikaanse be¬
sluit zagen om niet langer zozeer Nederland te steunen als wel het wankelende kabinet¬
Hatta. De Koude Oorlog als verklaring is echter nogal monocausaal. Drooglever komt
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dichter in de buurt. Ook hij stelt dat Nederland de pas werd afgesneden in a high han¬
ded way’. Maar zijn conclusie is dat het draaide om een fundamenteel verschil van in¬
zicht tussen Amerikanen en Nederlanders hoe de Indonesische kwestie aan te pakken.3
Waardoor de visies uiteen begonnen te lopen, blijft bij hem echter enigszins mysterieus.
Het lijkt mij duidelijk dat het primair het volstrekt vastlopen van de onderhandelingen
en daarnaast de Nederlandse neokoloniale’ opstelling waren die Dubois doordrongen
van de noodzaak van een koerswijziging. De Koude Oorlog werd pas in tweede instan¬
tie belangrijk. De coup in Madiun, die nogal eens als het draaipunt wordt gezien, vorm¬
de hiervan slechts het sluitstuk.4
Trêves. De federalisten geschoffeerd en omarmd
Ook de Bandoengers hadden net als de Amerikanen alle reden zich bekocht te voe¬
len. De Bandoengconferentie werd door de Negenmannen bejubeld en door het kabi¬
net omarmd. Maar na een chaotische zigzagkoers tussen Van Mooks 6 juni-voorstel en
de Bandoengvoorstellen verkoos de grillige Sassen uiteindelijk de Van Mook-lijn en zelfs
belangrijk meer dan dat. Van een overdracht van fundamentele bevoegdheden was geen
sprake meer. De regering wenste in de eindvoorstellen van eind augustus de touwtjes ste¬
vig in handen te blijven houden. Het verplichte overleg met de hvk, diens noodzake¬
lijk geachte fiat op besluiten en uitgebreide vetorecht spraken boekdelen. De Bandoen¬
gers waren dan ook boos en diep teleurgesteld. Dat de regering desondanks een strategie
ontwikkelde (eindvoorstel, verwerping door de Republiek, militaire actie), waarin de
vorming van een door federalisten bemande interimregering toch weer een hoeksteen
vormde, leek daar haaks op te staan. Den Haag had de federalisten nodig en moest
zijn gespleten opstelling wel wijzigen. De federalisten werden weer in het zadel gehesen.
Nieuw overleg volgde, waarbij een belangrijk deel van de wensen van de bfo op 9 okto¬
ber werd gehonoreerd in een akkoord dat in de Trêveszaal aan het Binnenhof werd ge¬
sloten. Het kabinet deed overvloedig water bij de wijn. De overgangsperiode werd sterk
ingekort. De interimregering diende voor 1 januari 1949 te worden geïnstalleerd. De da¬
tum zou in onderling overleg worden vastgesteld. De vetomacht van de hvk kreeg voor¬
al een corrigerend karakter. De hvk kon besluiten schorsen maar niet meer definitief be¬
slissen. De hvk behield wel alle gezag over de strijdkrachten alsook de bevoegdheid de
Staat van Oorlog uit te roepen. Zou er dan toch een hechte samenwerking tot stand ko¬
men?5
Ramkoers
Terwijl het verbijsterde Den Haag nog steeds niet was bekomen van de presentatie van
het plan-Cochran en woede en verontwaardiging hoogtij vierden, drong op 18 septem¬
ber het bericht door over een communistische greep naar de macht in Madiun. Dat het
mis kon lopen, was begin september al duidelijk geworden; de militaire top had dan ook
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een ‘paraatstelling’ van de troepen voorbereid.6 De ontwikkelingen leken in de ogen van
Den Haag een draai te maken ten gunste van Nederland. Het leidde tot geënerveerde
debatten. Moest het kabinet niet onmiddellijk ingrijpen om het kabinet-Hatta te red¬
den? Een goed gecoördineerde actie zou, daarvan was men overtuigd, Cochrans nota of
niet, de lof en sympathie van de vs oproepen en meteen de opstap vormen tot een in¬
terimregering. Na volop discussie kwam het kabinet tot een besluit. Er zou een militair
aanbod aan Hatta worden gedaan vergezeld van politiek aantrekkelijke toezeggingen.
Indien hij zou weigeren, zou men onmiddellijk een militaire actie beginnen.
Maar het liep anders. Den Haag had naar aanleiding van Cochrans nota niet alleen
de emoties hoogtij laten vieren, maar intussen ook een heel wat verstandiger besluit ge¬
nomen. Het had Stikker linea recta naar Washington gezonden om te kijken of de Ame¬
rikanen toch niet van Cochrans voorstellen waren af te brengen. Het bezoek mondde
echter uit in een harde confrontatie. Washington wenste maar één ding en dat waren
snelle onderhandelingen. Het stelde zich vierkant achter het plan-Cochran op. Een snel¬
le overeenkomst was de enige methode om Hatta te versterken vis-a-vis het communisti¬
sche gevaar. De coup in Madiun bracht de Amerikanen niet op andere gedachten. Stik¬
kers relaas van zijn ‘teleurstellende’ bezoek aan de vs, inclusief de aanhoudende, zware
Amerikaanse druk, hadden in Den Haag een averechts effect. Akkoord, snelle militaire
actie zonder meer zoals men met Madiun in het vizier had gewild, was onmogelijk. Een
laatste diplomatieke poging zoals Washington wenste, best. Maar verder ging het kabi¬
net op 29 september niet. Het hield strak vast aan de eigen koers. Den Haag voelde er
niets voor om de Amerikaanse voorstellen inhoudelijk te honoreren. Het zou met een ei¬
gen eindvoorstel komen. Men hoopte de Amerikanen toch nog te apaiseren of voor het
eigen karretje te spannen.7
Op 1 en 4 oktober gaf het kabinet de Amerikanen antwoord. Nederland aanvaard¬
de de voorstellen van Cochran alsnog als basis voor overleg, zij het onder dezelfde voor¬
waarden als de Republiek had gesteld. Maar het gaf uitdrukkelijk te kennen eigen Ne¬
derlandse contravoorstellen in te willen dienen. Deze zouden bestaan uit de laatste versie
van het Bio-ontwerp. Tegelijkertijd maakte men de Amerikanen duidelijk dat de Neder¬
landse bereidheid tot overleg niet ongelimiteerd was. De Republiek diende eerst aan een
aantal stringente voorwaarden te voldoen. Met name moest er een eind komen aan de
bestandsschendingen waarover generaal Spoor voortdurend verontrustende rapporten
doorgaf. Men rondde dit eisenpakket af met een ultimatum: de Republiek diende bin¬
nen drie dagen antwoord te geven op de Nederlandse eisen. Men wenste — zo bleek in de
interne debatten — per se de ‘eindeloze discussies’ te voorkomen die aan de eerste militai¬
re actie vooraf waren gegaan.
In dit nieuwe Bio-concept werden overigens de hierboven al vermelde afspraken met
de Bandoengers (het akkoord van Trêves van 9 oktober) ingepast. Daarbij schoof het ka¬
binet duidelijk naar de Amerikanen toe via vergrote Indonesische bevoegdheden en een
ingekorte overgangsperiode. De Republiek kreeg daarin ineens weer een derde van de
zetels in de federale raad toebedeeld. De essentie, een aanzienlijke militaire invloed van
de hvk, bleef evenwel gehandhaafd. Maar omdat ook het State Department de hvk de
bevoegdheid wilde laten houden om bij een noodsituatie militair in te grijpen, leek dat
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eerder een compromis te indiceren dan een conflict.8
De standpunten leken elkaar al met al te naderen. Washington had er echter be¬
grijpelijkerwijs geen enkel oog voor. Het was immers overduidelijk dat Nederland het
plan-Cochran slechts in schijn aanvaardde, maar tegelijkertijd de eigen plannen wil¬
de doordrukken door het stellen van zware voorwaarden, nog eens aangescherpt via een
ultimatum. De confrontatieve toonzetting van de Nederlandse reactie miste haar effect
niet. Washington vond het Nederlandse antwoord ‘tantamount to rejection’ en repte
over ‘brutal terms’ en een ‘extremely serious situation. Het weigerde om het Nederland¬
se antwoord aan de cgd en de Republiek door te geven, dreigde met sancties en sprak
de ‘hoop’ uit (lees: eiste) ‘dat Nederland bereid zou zijn zijn standpunt te herzien. Het
had er alle reden toe. Den Haag hield immers geen enkele rekening met de Amerikaan¬
se wensen en koerste via strenge condities en ultimatum af op een eindafrekening via een
militaire actie. De Amerikanen verzetten zich tegen een dergelijke ramkoersstrategie, te¬
meer omdat de situatie bij de Madiun-revolte ten goede van het kabinet-Hatta leek te
keren.9
Conflict in het kabinet. Het ontslag van Van Mook
De term ‘mislukkingsstrategie’ suggereert dat er in Den Haag en Batavia op dat moment
grote eenstemmigheid bestond over het beleid. Gemeten naar alles wat in het verleden
was voorgevallen, zou dat een klein wonder zijn. Het was dan ook allesbehalve het ge¬
val. Er speelden zich binnen het kabinet drie ernstige conflicten af. Het eerste betrof het
vertrek van Van Mook. Van Mook had via een kort, nogal onbeschoft briefje van Sassen
zonder enige toelichting te horen gekregen dat hij werd ontslagen. Hij zou worden ver¬
vangen door ex-premier Beel. Met dat besluit was men er nog niet. Rond het precieze
tijdstip waarop Van Mook zou vertrekken, speelde zich alsnog een verhit gevecht af. Er
was een stroming (Sassen, Stikker en Beel) die hem direct wilde laten opstappen, en een
stroming die dat gezien de hachelijke situatie in Indonesië alleen op termijn wilde. Het
gevecht kende ups en downs, de coup in Madiun koerste nog eens dwars door het con¬
flict heen, maar uiteindelijk wonnen de radicalen.
Van Mook was zijn tegenstanders echter voor. Hij was wat de overgangsperiode be¬
treft voor een aanzienlijke machtsoverdracht geporteerd geweest, maar had op een drie¬
tal terreinen de onderhandelingstouwtjes in handen willen houden. Toen hem begin
oktober het bericht bereikte dat het kabinet en de bfo het akkoord van Trêves hadden
gesloten, kondigde hij zijn ontslag aan. Als multatuliaan bij uitstek bleef hij vinden dat
Nederland onmisbaar was om het dekolonisatieproject tot een goed einde te brengen.
Dat zijn protesten werden genegeerd en dat het akkoord het directorium een overheer¬
sende macht toekende, vond hij niet te verteren. Daar kwam nog iets bij. Ondanks alle
Malino-ouvertures en dekolonisatie-inspanningen op federaal niveau vond Van Mook
dat de jonge lieden van het federaal overleg’ te weinig portuur hadden om de Republiek
tegenwicht te bieden. Het directorium zou daardoor al snel door Sukarno en Hatta wor¬
den gedomineerd.10
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Aldus werd woensdag 3 november 1948 een gedenkwaardige dag in de nadagen van
de Nederlandse presentie in Zuidoost-Azië. Van Mook droeg het gezag aan Beel over.
Beel had zich tijdens zijn premierschap gaandeweg als een bij uitstek pragmatisch en re¬
alistisch politicus laten kennen. Dat was met name in de eerste maanden van 1947 wel
gebleken. De Beel die tot HVK werd benoemd, was echter een andere man. Hij voelde
zich doordrongen van een historische taak om de Indonesische kwestie tot een oplossing
te brengen. Hij hoopte dat hij de knoop in het Indonesische Gordium persoonlijk kon
doorhakken. Het riep reminiscenties op aan oud-premier Schermerhorn of aan Graham
en Dubois, die ook een dergelijke door hogere machten gegeven verantwoordelijkheid
hadden gevoeld. In de vorige kabinetten had vooral de PvdA het als taak gezien de Indo¬
nesische kwestie op te lossen. Nu was het de beurt van de KVP.
De dag tevoren had Van Mook afscheid genomen van het land dat hij zo lang in al¬
lerlei functies en omstandigheden gediend had:
Diep betreur ik het dat de Republiek tot dusverre de uitweg niet kon vinden uit
de omheining van prikkeldraad, die zij zelf om zich heen heeft gebouwd. Wan¬
neer zij de kracht had bezeten om de onverantwoordelijken, de tuchtelozen en de
avonturiers in haar midden meester te worden, [...] dan waren [...] de Verenig¬
de Staten van Indonesië reeds vrijwel werkelijkheid geweest. [...] Maar hoe ook
de ontwikkeling verder moge gaan, ik weet dat in de Republiek evenals daarbui¬
ten zeer velen zijn, die snakken naar het einde van deze onvruchtbare strijd. [...]
Wij zijn op de berg Nebo; wij hebben het beloofde land nog niet bereikt, maar
zien het voor ons.11
Hoe je het ook wendt of keert, de vervanging was een forse aderlating. Wat analytisch
vermogen, wendbaarheid en internationale ervaring betreft, kon Beel zich bezwaar¬
lijk met Van Mook meten. In één opzicht overtroefde Beel echter zijn voorganger. Van
Mook had altijd geopereerd los van het Nederlandse politieke spectrum. Zijn invloed
beperkte zich tot de verantwoordelijke ministers in het kabinet. Maar met de komst van
Beel deed een zwaargewicht in de Nederlandse interne politiek zijn entree in Batavia.
Het zou niet zonder gevolgen blijven.
Beel, Stikker, Neher, Cochran en de fine fleur van de Indische top met Spoor en Pin¬
ke deden in de vroege ochtend van donderdag 4 november Van Mook op het vliegveld
Kemajoran uitgeleide. Het was een moment van grote tragiek. Van Mook was in de be¬
gindagen van de Indonesische Revolutie de zondebok geworden van het onvermogen in
Nederland met de nieuwe werkelijkheid in Azië in het reine te komen. Hij ontwikkel¬
de zich tot dé architect van het Nederlandse dekolonisatiebeleid, maar werd na de eer¬
ste militaire actie synoniem met het mislukte streven dit beleid te concretiseren. Van
Mooks politieke houdbaarheidsdatum in de intern Nederlandse politiek was versleten.
Zo werd, nadat Sjahrir reeds eerder door zijn eigen achterban opzij was geschoven, ook
de andere founding father van het dekolonisatieproces ten val gebracht.
Door historici is later heel wat over het ontslag van Van Mook geschreven. Een van
de theorieën was dat hij een eigen project nastreefde dat door Den Haag totaal niet werd
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Een zonnestraal in Kalioerang
Het kabinet had nauwelijks zijn besluit genomen of Stikker was al onderweg. Op 31 ok¬
tober kwam hij in Batavia aan, vier dagen voor Van Mooks vertrek. Hij werd vergezeld
door Blom, die hem ook al tijdens zijn bezoek aan Washington had geassisteerd. Het was
een veranderde Stikker. Stikker had in het verleden getamboereerd op een snelle wisse¬
ling van de wacht met Van Mook voorop; dat zou - daarvan was hij overtuigd - auto¬
matisch een beter beleid genereren. Zijn bezoek aan de vs was al een eerste directe con¬
frontatie geweest met de realiteit. Het bezoek aan Indonesië werd een tweede bad in de
complexiteit van het Indonesische vraagstuk waarvan ook zijn medewerkers op bz, on¬
der wie Boon en Blom, hem al hadden trachten te doordringen. Geconfronteerd met
een stroom van nieuwe informatie, bleek Stikker realistisch en flexibel. Hoewel van ori¬
gine een diehard, was hij in staat onder ogen te zien dat de werkelijkheid er geheel an¬
ders uitzag.
Stikker was uit Nederland vertrokken met een geringe fiducie dat zijn gesprekken
met Hatta c.s. enig resultaat zouden opleveren. Geheel onverwacht bleken er toch ope¬
ningen te zijn om de volstrekt vastgelopen kwestie aan te pakken. De kernproblemen
(vooral de militaire kwestie) kwamen uitvoerig aan de orde. Hatta stelde zich construc¬
tief op en tussen beide bewindslieden boterde het ook persoonlijk goed. Stikkers stem¬
ming sloeg om. Hij kreeg ineens hoop. Er bleken toch mogelijkheden in het vat te zit¬
ten! Beide partijen koersten steeds meer naar elkaar toe. Het Republikeinse leger leek
zich positief te tonen over de gedachte dat de tni niet zou verdwijnen, maar samen met
het knil zou opgaan in het te vormen federale leger. (Het oude idee voordat Spoor zijn
ontbindingseis lanceerde.) Wel hield Hatta vast aan de ook in Cochrans nota opgesloten
wens om het bevel over de troepen strikt gescheiden te houden. In feite schoven beide
onderhandelaars het Bio-concept en het plan-Cochran in elkaar. Zij waren het ook eens
dat verkiezingen in de chaotische situatie van dat moment onwenselijk waren en dat de
interimregering beter kon worden benoemd.
De gesprekken verliepen al met al voorspoedig. Stikker en Hatta waren na afloop te¬
vreden. Nog nooit was Nederland zo dicht bij een redelijk resultaat geweest, vonden
Stikkers adviseurs. Een militaire actie, zo concludeerde Stikker, was op het moment on¬
verantwoord. Hij vond het ook onverstandig om de bestandsschendingen al te zeer te
accentueren. Immers, Hatta stond er machteloos tegenover. Op 10 november stuurde
Hatta minister Stikker nog een aide memoire toe. In dit stuk tekende zich een hoge
graad van overeenstemming met de Nederlandse verlangens af. Er was echter ook een
kink in de kabel. Hatta kwam in een persoonlijke brief terug op de militaire kwestie. Hij
stelde nadrukkelijk dat de tni diende te blijven bestaan totdat het nationale doel was be¬
reikt en pas in een later stadium samen met het knil kon opgaan in het nieuwe leger van
de vsi. Verder herhaalde hij nog eens dat het opperbevel gescheiden diende te blijven.
Stikker was uit Nederland vertrokken met de rotsvaste overtuiging dat met de Repu¬
bliek vrijwel geen land te bezeilen was en een negatieve afloop onvermijdelijk. Zijn over¬
leg met Hatta leek echter de kans op een doorbraak te hebben opgeleverd. De resultaten
die Stikker temidden van alle somberheid wist te bereiken, waren opmerkelijk. Hij was
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Hatta dicht genaderd en had het diepgewortelde wantrouwen van de Amerikanen weten
te doorbreken. Cochran en Washington hadden vertrouwen gekregen in de Nederland¬
se minister. Diens optreden maakte op Cochran een diepe indruk.
Een bijna-akkoord met Hatta, de sympathie van Washington. Het was een buitenge¬
woon knappe prestatie, zeker gezien de confrontatiekoers waarop het kabinet tegenover
zowel Jogya als Washington had gelegen. Het enige wat in het beeld ontbrak, was een
antwoord op de vraag: wat nu? De Amerikanen namen een spilpositie in. Hoe dachten
zij Stikkers en Hatta’s nieuwe beleid te steunen? De resultaten die Stikker en Hatta had¬
den bereikt, vroegen dringend om actieve Amerikaanse steun. Dit temeer omdat - zoals
kon worden uitgetekend - de overlegresultaten in Den Haag en binnen de Republiek op
zwaar weer zouden stuiten. Formeel gesproken vond het overleg tussen Hatta en Stikker
plaats onder auspiciën van de cgd. Interventie door de cgd lag daarom voor de hand.
Cochran had Hatta en Stikker kunnen verzoeken hun bijna-akkoord aan de cgd uiteen
te zetten. De cgd had het dan na afronding van een fiat kunnen voorzien. De Ameri¬
kaan had een gouden kans de geschiedenis in te gaan als de man die door het verzet van
de achterbannen heen brak en het conflict beslechtte. Wat deed Cochran, was de cruci¬
ale vraag. Het antwoord kwam snel: niets. Cochran beperkte zich ertoe Washington te
adviseren om de ontwikkelingen nauwgezet te volgen. Dat was alles.18
Cochrans falen was des te schriller omdat Stikker na terugkeer in een spervuur van
kritiek terechtkwam. Sassen en andere KVP-ministers attaqueerden hem frontaal; zij von¬
den dat de minister zich niet aan de instructie had gehouden en de bestandscondities
had genegeerd. De visie van Stikker, die werd gesteund door Drees (voor directe bespre¬
kingen), en Sassen, gesteund door Beel en Spoor (tegen directe besprekingen en voor het
stellen van precondities als inleiding op een militaire actie), botsten hevig. Stikker werd
zo wanhopig dat hij een noodappèl deed op de Amerikaanse ambassadeur H.B. Baruch,
die de boodschap onmiddellijk doorgaf. Ook dat leverde niets op. Ondanks de grote in¬
terne spanningen in Nederland en de sympathie voor Stikker verroerde ook Washington
geen vin. Kort daarop diende Stikker zelfs bij Drees zijn ontslag in. Zover kwam het ech¬
ter niet. Het barre gevecht eindigde alsnog in een compromis. Het kabinet besloot om
een speciale ministeriële delegatie naar Indonesië te sturen, bestaande uit Sassen, Stikker
en Neher, vergezeld door vijf Kamerleden, voornamelijk Negenmannen onder wie de
fractievoorzitters van de kvp en de PvdA, Romme en Van der Goes van Naters.19
Vergelijk of ramkoers. Het slotoverleg
‘So far so good’, zou je zeggen. Was de speciale delegatie geen stap vooruit? Het was ech¬
ter een schijnoplossing. Het kabinet had alleen overeenstemming bereikt over de proce¬
dure, niet over het hete hangijzer zelf. Het conflict bleef onopgelost. Op zondag 21 no¬
vember steeg ‘onder record belangstelling’ een ‘vechtdelegatie’ van Schiphol op. Den
Haag reisde en masse naar Indonesië af om al kibbelend ter plekke de knopen door te
hakken. Aldus werd vrijwel het gehele politieke spectrum bij de slotronde van het Indo¬
nesische drama betrokken. Het succes of de mislukking van het Indonesiëbeleid zou vele
vaders kennen.
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Medewerker Boon hoopte nog dat Stikkers spel zou lukken, maar de stemming was
tijdens de vlucht ijzig en Stikker zelf realiseerde zich tijdens de tussenstop in Bangkok
dat hij de zaak in feite verloren had. Ook Hatta stond onder zware druk. De voorzitter
van de Republikeinse delegatie Roem was de cgd inmiddels als dé hefboom gaan zien
om de Republikeinse doeleinden te bereiken. Dat Hatta en Stikker informeel overleg
hadden gevoerd en daarbij buiten de kanalen van de cgd om hadden geopereerd, had
Roems grote ergernis gewekt. Hij had het tevergeefs trachten te doorkruisen. Die irrita¬
tie bestond ook elders en ondaadde zich nu in een storm van kritiek, vooral bij de pni.
Met name het aide memoire dat Hatta op io november aan Stikker had overhandigd,
werd de steen des aanstoots. Juist daarom had Hatta gas teruggenomen via zijn persoon¬
lijke brief. Hoe zou de reactie zijn geweest indien Cochran het aide memoire wel had
ondersteund en van een CGD-stempel zou hebben voorzien?
Op 24 november kwam, begeleid door gevechtsvliegtuigen, de KLM-Constellation
met de delegatie van Sassen, Stikker en Neher in Batavia aan. Toen beide delegaties drie
dagen later in Kalioerang bij elkaar kwamen, was dat tegen een achtergrond van grote
interne spanningen. Wederom kwamen de traditionele thema’s aan de orde. De Neder¬
landers vonden dat eerst de bestandsschendingen dienden te worden opgelost. De Re¬
publiek bleef echter vinden dat er eerst een politiek akkoord moest worden gesloten. Dit
zou vanzelf tot vermindering van de bestandsschendingen leiden. Een fors deel van de
politieke partijen en de tni, aldus onderstreepte Hatta, dacht er zo over. Indien hij te¬
gen de tni in zou gaan, zou het leger niet alleen opponeren maar ook actief in verzet
komen!
Het was hard tegen hard en het overleg dreigde vast te lopen, maar er geschiedde een
wonder. Sassen bleek bereid om de precondities opzij te zetten en toch over de politieke
hete hangijzers te praten. Zat er toch een doorbraak in? Het antwoord is ‘neen. De zaak
liep weer vast op de militaire kwestie (de opname van de tni in het federale leger, de vol¬
macht aan de hvk tot de inzet van Nederlandse troepen en het opperbevel). Het werd
zelfs nog erger. Hatta kwam van zijn verklaring van 10 november terug en trok zijn eer¬
dere concessies in. Dat gaf aan het gesprek een fundamentele draai. Het aide memoire
van 10 november vormde nu juist de directe reden waarom de ministeriële delegatie naar
Indonesië was gekomen. Stikker en Sassen trokken dan ook hun conclusie onder ‘nogal
rumoerige instemming’ van de leden van de delegatie. Een kleine groep, schreef BZ-me¬
dewerker H. Hagenaar, juichte echter niet.
Minister Stikker, Blom en ik keerden zwijgend uit de hoerastemming naar onze
bungalows terug, een zwijgen dat Stikker die avond niet meer zou verbreken. Op
het voorgalerijtje verdiepte hij zich in een boekje, kennelijk om, voor die nacht
althans, de teleurstellende gang van zaken van zich af te zetten. Een bewonde¬
renswaardig vermogen. Niet zo Blom en ik, die op de achtergalerij tot diep in de
tropennacht uiting gaven aan twijfels en bezorgdheid over militair ingrijpen, de
gevolgen daarvan in Indonesië en vooral de te verwachten voor Nederland on¬
gunstige internationale reacties en repercussies.20
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Nog dezelfde avond stuurde Sassen Hatta een persoonlijke brief waarin hij onder dank
voor de gastvrije ontvangst en het openhartig beraad’ zijn teleurstelling uitte. Tegelijker¬
tijd kondigde hij het vertrek van de delegatie aan.21
Het overleg in Kalioerang leek mislukt, een militaire actie onvermijdelijk. Maar een
paar vragen waren nog niet beantwoord. Ze betroffen de federalistische en de Ameri¬
kaanse factor. De regering was immers het bedachte eindspel (militaire actie zodra baar
prognose uitkwam en een vergelijk onmogelijk bleek) in augustus ingegaan op twee
voorwaarden: dat Nederland met de Bandoengers op één lijn uitkwam en dat de Ameri¬
kanen Nederland steunden of althans geen strobreed in de weg legden.
De federalisten op het tweede plan
De regering was van plan om hand in hand met de Bandoengers tegenover de Republiek
op te trekken. Mocht de Republiek niet op het eindvoorstel annex condities ingaan, dan
zou er onmiddellijk een interimregering van federalisten worden gevormd en een mili¬
taire actie plaatsvinden. Dat was sinds eind augustus het adagium. Een akkoord met de
federalisten was daarom essentieel. Het kabinet was op 9 oktober inderdaad met de Ban¬
doengers op één lijn uitgekomen: het akkoord van Trêves. De gewenste interimregering
zou - sprak men toen af -*voor 1 januari 1949 gevormd worden. De eerste taak van de
kersverse interimregering zou zijn, zo dachten de Bandoengers, tripartite overleg te voe¬
ren met de regering en met de Republiek. Dus eerst een traject met de federalisten. Dit
alles maakte een nieuwe militaire actie onnodig, vond de premier van de Negara Indo¬
nesia Timur Anak Agung.
Het kabinet speelde echter verstoppertje. Het vertelde de Bandoengers niet dat men
conform het kabinetsbesluit van 29 september eerst een eindvoorstel aan de Republiek
wilde overhandigen en dit zelf met Jogya wenste te bespreken. Het vertelde ook niet dat
het de nieuwe versie van het bio, zoals met de Bandoengers was overeengekomen, in dit
eindvoorstel wilde incorporeren. Het volgde dus eerst een traject met de Republiek en
legde dit eindvoorstel op 4 oktober aan de cgd en de Republiek voor. Het stond evident
haaks op de verwachtingen die men bij de Bandoengers had gewekt. Dat de Bandoen¬
gers ook niet te horen kregen dat men uiteindelijk wenste af te stevenen op een militaire
actie, zal dan ook geen verbazing wekken.
Het was een hoogst schizofreen beleid dat ook in het kabinet allerlei vragen opriep.
Volgde men, zo vroegen de ministers zichzelf na Trêves af, een militaire ramkoers? Dan
kon toch, logisch gesproken, van het instellen van een interimregering nauwelijks meer
sprake zijn? Of diende men een militaire actie voorlopig te laten rusten en allereerst in
de geest van ‘Trêves’ een uit federalisten bestaande interimregering te installeren die ver¬
volgens de verantwoordelijkheid van een militaire actie op zich zou nemen? Drees, Stik¬
ker en anderen voelden op 7 oktober veel voor het laatste, maar dat botste met de wen¬
sen van Sassen. Deze wilde op 27 oktober het besluit voor een militaire actie per se in
eigen hand houden en de vorming van een interimregering zelfs in de ijskast zetten.
De snelle vorming van een aanlokkelijk opgetuigde interimregering had centraal ge¬
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staan in de 6 juni-nota van Van Mook. Deze kon in zijn ogen in overleg met hem ook
de drie resterende gevoelige kwesties oplossen. Stikker had aan de vooravond van zijn
bezoek in oktober op dit idee teruggegrepen. Hij was toen van plan om met een spec¬
taculaire geste te komen en Hatta voor te stellen direct deel te nemen aan een interim¬
regering met de Bandoengers. Na aankomst zag hij echter hiervan af; hij prefereerde bi¬
lateraal overleg met Hatta en deed geen enkele poging de federalisten aan het overleg
met Hatta te laten deelnemen, hoewel dit ook over hun plannen handelde?1 Toen hij
begin november het gesprek met Hatta afsloot, lichtte hij dan ook de groep niet formeel
in.
Dat Stikker van zijn geste afzag, vormde een abrupte koerswijziging. Dacht Stik¬
ker net als Sassen dat Nederland een toekomstige militaire actie beter in eigen hand kon
houden? Hadden de Amerikaanse bezwaren tegen de ‘puppets’ hem beïnvloed? Of fun¬
geerde zijn verblijf in Indonesië als eye-opener en vond hij dat de federalisten geen seri¬
eus alternatief boden? Het opzijschuiven van de federalisten was in ieder geval bijzonder
kortzichtig. Indien Stikker de punten waarover hij met Hatta overeenstemming had be¬
reikt, direct met de Bandoenggroep had doorgenomen en haar instemming had verwor¬
ven, had hij bij terugkeer in Nederland tegenover de stroming-Sassen sterker gestaan.
Hij zou ook sterker hebben gestaan tegenover Hatta, die hij via het spectaculaire aanbod
krachtig onder druk had kunnen zetten. Het ergst was echter dat Stikker de Nederland¬
se beleidsopties krachtig inperkte. Hij noemde immers in zijn evaluatie aan het kabinet
snelle vorming van een interimregering niet langer als alternatief maar beperkte de keu¬
ze louter tot voortgezet overleg met Hatta en militaire actie. Omdat Sassen ondanks alle
lippendienst aan de bfo al sinds 27 oktober op die koers lag, betekende dit dat het al¬
ternatief van een snelle interimregering van de baan was. Ook bij het overleg dat de drie
ministers eind november-begin december met Hatta voerden, werd de bfo niet betrok¬
ken. Ze wensten alles in eigen hand te houden.23
Dat het ministeriële driemanschap het overleg uitsluitend met de Republiek voer¬
de en het hele plan voor de snelle instelling van een interimregering opzij schoof, leidde
binnen de federalistische groep tot diepe ontreddering. ‘U begrijpt wel,’ vertelde Anak
Agung de historicus Gase, ‘om het in goed Nederlands te zeggen: “wij voelden ons ver¬
neukt”.’24 Hoe grillig was al niet de koers geweest die Nederland tegenover hen tot dan
toe had gevolgd. Toen Van Mook het idee pousseerde om een federaal stelsel te starten
sproot dit voort uit de machtssituatie die eind 1945 was ontstaan met een Java en Suma¬
tra die grotendeels in revolutionaire handen waren en met buitengewesten die inmiddels
weer onder Nederlands gezag stonden. Het was dezelfde Van Mook die vervolgens het
idee lanceerde om met die deelstaten een afzonderlijk politiek akkoord te sluiten, het zo¬
genaamde Malino-alternatief. Dit vloeide echter niet voort uit de wens om Nederland¬
se invloed te behouden, maar louter uit het mislukken van alle pogingen om met de Re¬
publiek een overeenkomst te sluiten over de dekolonisatie. Het Malino-alternatief was
kortom een uitweg bij gebrek aan beter, een hefboom tot druk op de Republiek, en dat
bleef het ook. Toen de eerste militaire actie geen politieke doorbraak opleverde, haalde
Van Mook het Malino-alternatief wederom uit de ijskast. Het was als het ware het sluit¬
stuk van een agressief federalistisch beleid. Maar, heel karakteristiek, zette hij het bij het
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Romme was hij positief, tegen Beels medewerker Koets echter negatief. Hoogstens kon
er sprake zijn van afzonderlijke kleine acties. En tweede vraag: zou er ingeval van onmid¬
dellijke militaire actie nog wel een interimregering tot stand komen? Wel degelijk, stelde
de premier van de nit tot grote opluchting van Romme cum suis, maar uitsluitend on¬
der één conditie: de Republiek diende in die interimregering te participeren. Samenwer¬
king met de Republiek was conditio sine qua non.
Over beide opties vond vervolgens onder de Nederlanders een intensieve discussie
plaats. Onder de parlementariërs ontwikkelde zich al snel communis opinio dat het ver¬
reweg het beste was om de steven te wenden en alsnog snel een uit de federalisten be¬
staande interimregering op te zetten. Beel met op de achtergrond Spoor stak echter een
spaak in het wiel. Als aspirant-HVK had hij vrijwel vanaf zijn aankomst in Batavia voor
een onmiddellijke militaire actie geageerd. Een snelle vorming van een interimregering?
Hij verklaarde zich er vierkant tegen. In dat geval zouden, stelde hij, de federale gebie¬
den onregeerbaar worden omdat de Republiek voor toenemende onrust zou zorgen. Dit
temeer omdat de tni volgens door Spoor aangedragen informatie aan het einde van het
jaar en begin 1949 een groot offensief op stapel had staan. Ook een militaire actie op lan¬
gere termijn was onmogelijk, omdat het leger (vanwege aflossingsschemas) niet zo lang
in Indonesië kon blijven. Het waren nogal aanvechtbare argumenten, maar Romme trok
zijn conclusie. De enige mogelijkheid, stelde hij in de discussie, was een onmiddellijke
politionele actie. En de federalisten? Die vormden aldus Romme geen probleem meer.
In geval van een militaire actie kon er toch (binnen een of twee weken?) een interimrege¬
ring worden ingesteld, had Anak Agung immers gezegd. De uitkomst was helder: de rest
van het parlementaire gezelschap met PvdA-fractieleider Van der Goes van Naters voor¬
op liet zich door de tandem Beel-Romme overdonderen.26
Cochran als spil
De Nederlandse delegatie stelde zich nu in op direct vertrek en een militaire actie. Maar
was de deur nu werkelijk definitief in het slot gegooid? Waren alle diplomatieke mo¬
gelijkheden wel afgetast? Hatta en Cochran vonden van niet. Zij deden een laatste po¬
ging. Hatta beloofde Stikker alsnog een verhelderende brief. Daarin zou moeten staan
dat Hatta het aide memoire van 10 november wel degelijk voor zijn rekening nam en
dat Sukarno en zijn kabinet hem daarin zouden steunen. Hatta was ook nog bereid tot
een tegemoetkomend voorstel over de schendingen van de wapenstilstand. Was er toch
nog licht in het inktzwarte duister? Stikker reageerde er positief op, maar binnen de Ne¬
derlandse delegatie, waar men net na eindeloze discussies overeenstemming had bereikt,
kwam het tot een immense crisis. Nieuw overleg? Wederom uitstel van de militaire actie?
Met name Romme kantte zich ertegen. Het water steeg hem dermate tot de lippen dat
hij samen met Sassen en Beel een geheim plan de campagne ontwikkelde wat zij dien¬
den te doen indien een meerderheid van het kabinet toch zou besluiten om een militai¬
re actie af te wijzen. Zowel de PvdA als Stikker vormde volgens Romme grote bedrijfsri¬
sico s. Maar ook een deel van de KVP-ministers zou zich, onderkenden de drie, tegen een
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militaire actie kunnen keren. Sassen en zijn medestanders zouden dan onherroepelijk af¬
treden. In dat geval zou Beel echter - zo spraken de drie af - de actie toch doorzetten.
Alle draden kwamen opnieuw bij Cochran samen. Hatta en Stikker wilden een laat¬
ste alles-of-niets-poging doen, maar hadden daarbij ferme steun nodig tegenover hun
achterban. De Amerikaan was de juiste man op de juiste plaats en op het juiste mo¬
ment. Waarom zou de cgd niet tussenbeide kunnen komen, juist nu het bilaterale over¬
leg tot stilstand was gekomen? Inschakeling van de cgd zou tegelijk tegemoetkomen aan
de wensen van Hattas achterban. De situatie schreeuwde kortom om actie, maar de ge¬
schiedenis van een paar weken eerder herhaalde zich. Zowel Roem als Critchley drongen
er bij Cochran met klem op aan om een topbijeenkomst te beleggen onder leiding van
de cgd. Maar Cochran kwam niet in beweging. Alle zegen komt van Stikker’ leek zijn
motto. De Amerikaan klampte zich aan Stikker vast. Roem noch Critchley kreeg een
voet aan de grond. Cochran mikte op een nadere schriftelijke uitleg door de Republiek.
Stikker en Hatta waren hier druk mee in de weer.
Hattas vurig verbeide brief loste echter niets op. Stikker had precies aangeduid wat
erin diende te staan, maar de tekst kwam slechts ten dele aan zijn wensen tegemoet. Hat¬
ta stelde zich weer pal achter zijn aide memoire, maar het bleef onduidelijk of zijn eigen
regering hem hierin steunde. Moest men de zaak afkappen of niet? Na hoogoplopende
discussies besloot de delegatie tot een direct gesprek met Hatta teneinde duidelijkheid te
krijgen. Wederom was er een unieke kans voor Cochran om beide partijen aan de cgd¬
tafel uit te nodigen, maar ook nu deed hij niets. Hij had de sleutel in handen maar stak
hem niet in het slot en Washington corrigeerde hem niet. Het State Department zou la¬
ter bittere spijt krijgen van Cochrans laksheid. Het had hem, zo lamenteerde men toen,
door laten modderen en niet willen interveniëren ondanks de verzoeken van Stikker en
zijn Belgische collega Paul Henri Spaak.
Er is voor Cochrans passiviteit slechts één verklaring en dat is afgezien van zijn be¬
perkte analytische inzicht het hybride Amerikaanse beleid. Washington steunde het Ne¬
derlandse beleid in zijn eisen, maar het wenste het kabinet-Hatta niet tot ingrijpen¬
de concessies te pressen zodra dat tot een onoverkomelijke clash met de Republikeinse
achterban zou leiden. De val van de regering-Hatta zou een ramp zijn. Cochran steun¬
de dan ook in een lunch met Sukarno het Nederlandse standpunt, maar was tegelijk ui¬
terst bezorgd dat Hatta hierdoor in de problemen zou komen en etaleerde begrip voor
een mogelijk Republikeins ‘neen’. Tegelijkertijd stelden de Amerikanen tegenover Jogya
bij herhaling dat de vs een militaire actie niet zouden dulden. Dat beide uitgangspunten
elkaar uitsloten, zagen zij niet. Het gevolg was een zigzagbeleid.
Het slotgesprek met Hatta vond op zaterdag 4 december plaats. Er bleek geen wik¬
ken of wegen aan. Beide partijen weigerden water bij de wijn te doen. Hatta zat muur¬
vast en des te meer omdat het Republikeinse kabinet eerder die dag een onwrikbaar
besluit had genomen over de militaire kwestie en de bevoegdheden van de hvk. Zijn po¬
sitie tegenover het leger en de politieke partijen maakte het niet mogelijk om daarvan af
te wijken, verklaarde Hatta na afloop tegen Cochran. Stikker kon slechts diep teleurge¬
steld constateren: ‘Waar de mogelijkheid om binnen zeer korte tijd tot een onafhanke¬
lijk Indonesië te komen thans zo groot is, is het droef en onverantwoordelijk, dat door
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wantrouwen en zelfoverschatting van een aantal leger- en politieke leiders nu geen poli¬
tiek akkoord met de Republiek zou kunnen worden bereikt.’27 Aldus vertrok de ministe¬
riële delegatie op 5 december 1948, de avond voor Sinterklaas, en met haar ook de parle¬
mentaire adviseurs. Van der Goes van Naters had na de laatste brief van Hatta nog enige
hoop gehad. ‘Maar het is mis. De stroohalm bestaat niet.’28
Militaire actie in chaos. Het kabinet wikt, Beel beslist
De gezamenlijke manoeuvre van Stikker en Cochran ketste af op een groot Republi¬
keins ‘neen’ en Den Haag lag weer op een confrontatiekoers. Het vervulde de Amerika¬
nen met schrik en beven. De zig werd weer een zag. Cochran en het State Department
hadden de Nederlandse eisen gesteund, maar besloten alsnog radicaal overstag te gaan.
Nederland was, vond men inééns, de potentiële agressor en diende te worden afgestopt.
Op 7 december 1948 diende de Amerikaanse ambassade een aide memoire in; juist op de
dag dat de drie ministers na een lange vliegreis op Schiphol arriveerden. De taal was on¬
gezouten. De vs waren ‘deeply disappointed’ dat de besprekingen ‘have been abruptly
terminated in mid-course’. Washington kantte zich zowel tegen de vorming van een in¬
terimregering als tegen een militaire actie. Het riep Nederland dringend op om het over¬
leg direct te hervatten en de strijdpunten op te lossen. Indien Nederland dit niet deed,
kwamen er sancties, dreigde het State Department. De Marshallhulp aan Indonesië zou
in gevaar komen. De vs zouden maatregelen nemen in de Veiligheidsraad, de nota van
Cochran als uitweg annonceren, zich uit de cgd terugtrekken ‘and would consider itself
free to take such measures as the changed circumstances might require’.29
Een krachtiger en agressiever schot voor de boeg was nauwelijks denkbaar. Stikker
had zijn uiterste best gedaan om tot een uitweg te komen en was daarbij nauw met Co¬
chran opgetrokken. Hij voelde zich geschoffeerd. In de ministerraad laaiden de emoties
hoog op. Desondanks, vond Lieftinck, kon men moeilijk om de Amerikaanse reactie
heen; hij achtte een diplomatieke slotfase noodzakelijk. De PvdA-ministers deelden zijn
mening. Onder de PvdA-achterban was bovendien grote opschudding ontstaan dat het
overleg zonder enig slotresultaat was geëindigd en er een militaire actie dreigde. Op een
spoedbijeenkomst van de Partijraad keerde een meerderheid zich tegen de dreigende mi¬
litaire actie. Lieftincks stellingname was al met al goed te begrijpen. Binnen het kabinet
was zij evenwel de spreekwoordelijke Steen in de vijver. Wederom een laatste diplomatie¬
ke kans en uitstel van militaire actie? De tweerichtingenstrijd binnen het kabinet laaide
weer op. Uiteindelijk won de uitstelkoers, zij het moeizaam en op de rand van een kabi¬
netscrisis. Het kabinet besloot eerst de vs, Engeland en de cgd in te schakelen teneinde
optimale druk uit te oefenen op de Republiek; het wilde geen opdracht tot een militaire
actie geven voordat de resultaten bekend waren. Sassen delfde voor het moment het on¬
derspit, maar hij seinde de hvk wel een veelzeggende boodschap door. Hij verzocht Beel
te voorkomen dat Cochran verwarring zou veroorzaken. Het was in feite een sabotage¬
opdracht die geheel spoorde met de geheime agenda die Romme, Beel en hij eerder in
Batavia waren overeengekomen. Sassen verzond het bericht dan ook buiten de gewone
kanalen om via de Marineverbindingsdienst.
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﻿Proclamatie van de Republiek Indonesië op 17 augustus 1945. Nadat Sukarno op Pegangsaan
Timur 56 de proclamatie had voorgelezen, werd de Indonesische vlag gehesen.
Links Sukarno en Hatta. © spaarnestad photo
Op 19 september 1945 werd door een van de
pemuda-organisaties in Jakarta een
massabijeenkomst georganiseerd op het Lapangan Ikada
(Koningsplein Zuid), waarbij zo’n
200.000 mensen aanwezig waren. De bijeenkomst, die
door de Japanse autoriteiten werd
verboden, werd na een korte toespraak van Sukarno (midden) ontbonden. Het was een
van de grootste manifestaties op dat moment en een duidelijk bewijs van de omvang van de
nationalistische beweging. © collectie van kaam


﻿Op io november 1945 landde in Surabaya de 5e Brits-Indische divisie onder leiding van
generaal-majoor E. C. Mansergh. Het werd aanleiding voor een nieuwe veldslag, terwijl overal
op Java de gevechten opvlamden, ook in en rond Batavia. Hier rusten Lasjkar-troepen uit in de
omgeving van Bekasi. © collectie van kaam


﻿Ontmoeting tussen de Republikeinse en Nederlandse delegatie onder voorzitterschap van
luitenant-generaal Christison op 17 november 1945 op het Hoofdkwartier van het Britse leger
(Nassau Boulevard nr. 1). Achteraan links Van Mook; tegenover hem Sjahrir.
© FOTOCOLLECTIE NIÖD
Twee centrale dramatis personae: luitenant-gouverneur-generaal H.J. van Mook en
legercommandant luitenant-generaal S.H. Spoor. © nationaal archief, fotocollectie elsevier


﻿Eind 1945, begin 1946 was het voor de (Indo) Europese gemeenschap, opgesloten in een
beperkt aantal enclaves op Java en Sumatra, volstrekt onduidelijk wat de toekomst zou brengen.
Tienduizenden besloten tot een al dan niet tijdelijk vertrek naar Nederland. In feite was
daarmee de grote uittocht begonnen. Hier de embarkatie van vrouwen en kinderen aan boord
van de Boschfontein in Tandjong Priok op 29 maart 1946.
© NATIONAAL ARCHIEF, FOTOCOLLECTIE VAN DE POLL




﻿In oktober en november 1946 vertrok de Zeven December Divisie naar Indonesië. Ondanks
de opgsfeg stemming (zichtbaar op de foto’s) kwam aanvankelijk 38 procent van de
manschappen niet terug van het inschepingsverlof. Pas na twee radio-oproepen zakte het
percentage tot 17 a 18 procent. © spaarnestad photo


﻿Op ii en 12 november 1946 werden de besprekingen tussen commissie-generaal en
Republikeinse delegatie van Batavia verplaatst naar het koel in Republikeins gebied gelegen
Linggadjati (vlak bij Cheribon), waar ook Sukarno en Hatta acte de présence gaven. Een
gezicht op de villa waar de besprekingen plaatsvonden* © archief schermerhorn


﻿De Republikeinse en Nederlandse deelnemers aan de besprekingen in Linggadjati. V.l.n.r.:
J. Leimena, A.K. Gani, H.J. van Mook, M. Roem, Amir Sjarifoedin, W. Schermerhorn,
Susanto Tirtoprodjo, M J.M. van Poll, F. de Boer, Sutan Sjahrir, A. K. Pringgodigdo,
Soedarsono en Ali Boediardjo. © archief schermerhorn


﻿Op 21 juli 1947 gaf luitenant-generaal S.H. Spoor officieel bevel tot de: militaire actie. Om
duidelijk te maken dat zij niet de bedoeling had de Republiek te vernietigen, maar slechts een
beperkt karakter had, werd de actie als ‘politioneel’ omschreven. © spaarnestad photo
De eerste militaire actie van 21 juli tot 4 augustus 1947* Landing van de mariniers
bij Pasir Putih (Oost-JavaJ. © spaarnestad photo


﻿Op 17 januari 1948 werd op het Amerikaanse transportschip Renville een wapenstilstand
gesloten, kort daarop gevolgd door een politiek akkoord. Aan het woord de Australische cgd
vertegenwoordiger R.C. Kirby. Rechts van hem de Amerikaanse vertegenwoordiger
EP. Graham en de Nederlandse delegatieleider, Abdoelkadir Widjojoatmodjo, met
schuin achter hem, H.F.L.K. van Vredenburch. Uiterst links in wit pak de Republikeinse
delegatieleider, Amir Sjarifoeddin en de Belgische cgd-vertegenwoordiger P. van Zeeland.
© NATIONAL LIBRARY OF AUSTRALIA




﻿De Republikeinse leiders werden tijdens de militaire actie op 19 december 1948 in Jogyakarta
gevangen genomen. Zij werden kort daarop overgebracht naar Sumatra (Brastagi, later Prapat)
en Bangka. V.l.n.r.: ex-premier Sutan Sjahrir, president Sukarno en minister van Buitenlandse
Zaken Agus Salim. © Nederlands instituut voor militaire historie
Nu hij er niet in was geslaagd de tni een beslissende klap toe te brengen, wilde generaal Spoor
de zaak klaren via pacificatie, gekenmerkt door intensieve en onophoudelijke patrouilles.
Desondanks wist de tni de guerrilla verder op te voeren. Het eindresultaat was een patstelling.
De Nederlanders slaagden er niet in de tni uit te schakelen; de tni lukte het ook niet de
Nederlanders te verdrijven. Het werd een beslissende ontwikkeling.
© NEDERLANDS INSTITUUT VOOR MILITAIRE HISTORIE
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De Van Roijen-Roem-overeenkomst op 7 mei 1949 werd in Nederland met uiterst gemengde
gevoelens en diepe frustratie ontvangen. Jordaans prent: ‘het was in de maand van mei’, spreekt
boekdelen. In India waren de dekolonisatieproblemen opgelost (kijk naar de dansende Britse
premier Clement Attlee), maar in Indonesië en in Indo China nog lang niet (kijk naar de
neerslachtige Drees en de Franse minister van Buitenlandse Zaken Robert Schuman). Mijlpaal
of chaos bleef in Indonesië nog lang het centrale thema. © atlas van stolk




﻿Op 27 december 1949 vond in het Paleis op de Dam de soevereiniteitsoverdracht plaats. ‘Niet
langer staan wij gedeeltelijk tegenover elkander,’ zei koningin Juliana in haar slotrede. ‘Wij zijn
nu naast elkaar gaan staan, hoezeer geschonden en gescheurd en vol van littekens van wrok
en spijt. [...] Het is een voorrecht deze daad van overdracht der souvereiniteit te verrichten,
tegenover de geschiedenis, of beter gezegd voor het aangezicht Gods, die weet, waarom dit
samengaan in vrijheid niet eerder en ook niet later werd bereikt, en die het falen kent der
generaties.’ Na afloop van de plechtigheid speelde het Paleiscarillon het Wilhelmus en het
Indonesia Raya. © nationaal archief? fotocollectie anefo




﻿Tussen ramkoers en diplomatie. Washington intervenieert
Het kabinet verzocht vervolgens onmiddellijk de Amerikanen en Britten in het ge¬
weer te komen. En met succes. Op 13 december vloog Cochran naar Jogya, waar hij
Sukarno en Hatta onder handen nam over de soevereiniteit, over het opperbevel, de
strijdkrachten en de bezwaren tegen ontbinding van de tni. Het kabinet in Den Haag
reageerde er op 13 december met grote opluchting op. De donkere wolken leken over te
drijven. In Stikkers ogen was de lucht ineens hemelsblauw. De militaire actie lag in een
internationaal gespreid bedje. Het leger kon wat Stikker betreft beginnen. Stikkers eu¬
forie was besmettelijk. Premier Drees viel zijn minister volledig bij. Het kabinet gaf ver¬
volgens Beel instructie om de militaire actie op zo kort mogelijke termijn, maar wel op
of na 16 december te beginnen. Het leek rijkelijk voorbarig. De resultaten van de Ameri¬
kaanse en Britse acties waren immers nog niet bekend.
Hoe overijld de kordaatheid van het kabinet was, bleek nog diezelfde 13 december.
Hatta gaf Cochran namelijk als reactie op diens druk wederom een brief mee. Zij leverde
weinig nieuws op. De militaire kwestie bleef een obstakel. In feite was de brief niet meer
dan een hartstochtelijke oproep nog eens te onderhandelen. Het State Department zag
Hatta’s epistel evenwel als een groot succes, het was dolblij en oefende druk uit om het
overleg te hervatten. In Den Haag gooide de brief van Hatta echter een forse dot roet in
het eten. Het kabinet voelde zich na alle euforie ontredderd. In het daaropvolgende de¬
bat bleken de twee stromingen wederom lijnrecht tegenover elkaar te staan. Sassen stel¬
de dat er geen onderhandelingen meer dienden plaats te vinden. Drees wilde ze echter
onmiddellijk hervatten. De strijd golfde op en neer en het kabinet leek telkens weer te
vallen. Uiteindelijk kozen Drees en de zijnen echter voor het voortbestaan van het kabi¬
net. Men besloot de militaire actie drie dagen uit te stellen en de Republiek een gehar¬
naste, door Sassen opgestelde brief te overhandigen. Dit werd een groot ‘J’accuse’ zon¬
der dat duidelijk werd dat de tekst de voorbode was van een mogelijke militaire actie. De
strekking bleef versluierd. De brief bevatte noch een ultimatum noch een tijdsaandui¬
ding, alleen de verklaring dat het overleg slechts hervat kon worden indien de Republiek
onmiddellijk een verbindende verklaring zou toesturen. Het stuk viel zowel bij de Ame¬
rikanen als bij de Britten slecht. Desondanks waren zij bereid om bij de Republiek om
verdere opheldering te vragen.
Op dit cruciale moment gekomen drukte Beel echter de sabotageknop in. Sassen gaf
hem op 16 december de opdracht om Cochran de brief bestemd voor Hatta door te ge¬
ven, maar Beel voerde de instructie bewust niet uit. Het was hem onmogelijk om de
Amerikaan de brief in de huidige vorm te overhandigen, zei hij bij navraag. De reac¬
tie van het kabinet was navenant. Er was ‘grote verontwaardiging’. Stikker was woedend
over ‘de duidelijke insubordinatie van Beel’. Toen zelfs Sassen het te ver vond gaan en
hem attaqueerde, zwichtte Beel ten slotte, maar hij stapte vervolgens over op een doelbe¬
wuste vertragingstactiek. Verder voegde Beel aan de brief eigenmachtig een ultimatum
toe en verkortte het uitstel van de actie van drie maal 24 uur naar 24 uur.
De mede door Romme en Sassen in het leven geroepen geest was uit de fles. Het fan¬
toom Beel liet zich niet bedwingen. De situatie kon niet hachelijker zijn. Beel zond de
brief niet direct door, terwijl Stikker de inhoud reeds aan een aantal buitenlandse verte¬
genwoordigers had meegedeeld. Verder waren de buitenlandse mogendheden enerzijds
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onder Kartosuwirjo, zeker niet te zijn verslagen. Na de eerste schok gingen zij in de Pre¬
anger in het offensief. Eind december rapporteerde generaal-majoor E. Engles: ‘De ver¬
wachte guerrilla-activiteit is begonnen.’1
Het hoofddoel van de aanval op Sumatra was de Noodregering in Bukittinggi (Fort
de Koek). Het leger wist de stad snel te bezetten, maar de in allerijl ingestelde Nood¬
regering met Sjafrudin Prawiranegara bleef ongrijpbaar. Ook in Noord-Sumatra wer¬
den de bestuurscentra en belangrijke ondernemingen bezet. In het oog springend was
de verovering van Sibolga dat door zeven door de lucht aangevoerde militairen werd in¬
genomen. In Zuid-Sumatra vormden vooral de olievelden van Djambi, Airmolek en bij
Mangundjaja de hoofddoelen. Men wist de twee eerste doelwitten te veroveren na lucht¬
landingen van de paratroepen, die eerder in Jogya waren ingezet. Het ging in Djambi¬
stad gepaard met hevige tegenstand, ook van de lokale bevolking. De felle gevechten
riepen reminiscenties op aan de slagen om Surabaya in 1945. ‘Groepjes burgers of tni¬
militairen in burger of zonder kenbaar uniform of zelfs met een Rode-Kruisband aan de
arm,’ schrijft Jaap de Moor, ‘vielen de troepen aan, met het geweer of met handgranaten.
Mannen en vrouwen, meestal slechts bewapend met klewangs en messen, stortten zich
op de para’s.’2 Het moedige volksverzet mocht echter niet baten. Djambi werd in kor¬
te tijd veroverd.
Begin januari 1949 had men ook op Sumatra de gestelde doelen veroverd. Ondanks
‘Djambi’ bood de tni slechts in een aantal gevallen tegenstand. Ze ontweek de gevech¬
ten, trok zich terug, maar hergroepeerde zich, voerde infiltratieacties uit en ageerde te¬
gen ondernemingen, zwakke Nederlandse posten en zelfs enkele steden. De Nederland¬
se opmars impliceerde overigens niet dat geheel Sumatra werd bezet. Daartoe was het
gebied te uitgestrekt en de troepenmacht te gering in omvang. Belangrijke delen, waar¬
onder Atjeh, bleven dan ook in Republikeinse handen.3
Een breed gevoel van opluchting
Het verrassingsoffensief domineerde de voorpagina’s van vrijwel alle Nederlandse dag¬
bladen. Het kabinetsbesluit van 18 december veroorzaakte een breed gevoel van opluch¬
ting. Volgens het nipo keurde 61 procent van de ondervraagden de actie goed; slechts 19
procent verklaarde zich tegen, terwijl — opvallend genoeg — maar liefst 19 procent aan¬
gaf het niet te weten. Dat de Veiligheidsraad kort daarop in actie kwam, vond weinig be¬
grip: 56 procent meende dat de actie louter een intern Nederlandse aangelegenheid was
en dat de vr niet het recht had zich ermee te bemoeien. Opvallend genoeg betuigde bij¬
na de helft (47 procent) van de PvdA-kiezers hun adhesie aan de actie.
De ‘politionele acties’ zouden in menige flashbackdiscussies decennia later kommer
en spijt oproepen. Toen Nederland in het kielzog van de Excessenaffaire in 1969 voor het
eerst en masse terugblikte, sloegen de NiPO-enquête en de brede bijval die de actie anno
1948 in de pers kreeg, menige journalist en historicus met verbijstering. De uitslag had
echter alles te maken met een voorgeschiedenis, die anno 1969 vrijwel niemand meer
leek te kennen. De tijdgenoten waren daarentegen opgelucht. De militaire actie maak¬
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te een eind aan een diplomatiek steekspel dat weinig Nederlanders meer konden volgen.
De publieke opinie en politieke partijen waren na forse tegenzin uiteindelijk akkoord
gegaan met onafhankelijkheid en dekolonisatie, maar konden na de eindeloze overleg¬
seances alleen constateren dat alle inspanningen stukliepen. Was het niet beter het In¬
donesische wespennest te verlaten? Maar dat wenste men ook weer niet. De populariteit
van de actie had dan ook minder te maken met neokoloniale overtuigingen, zoals men
decennia later dacht, dan met de hoop dat de actie op de een of andere manier een einde
zou maken aan een welhaast uitzichtloos geworden probleem.
Dat het besluit tot de militaire actie brede adhesie zou krijgen, was dan ook voorspel¬
baar. De katholieke en liberale pers alsook de bladen van de protestants-christelijke op¬
positie muntten uit in brede kritiekloze bijval. Een als multatuliaans te karakteriseren
gevoel van verantwoordelijkheid, een in chaos wegglijdende Republiek en een onmo¬
gelijke onderhandelingspartner waren de belangrijkste steekwoorden. Er was een hei¬
lig geloof dat de actie op de een of andere manier een oplossing zou brengen. De vrijwel
iedere overeenkomst saboterende Republiek diende een toontje lager te zingen. Indien
Nederland de touwtjes strak in handen nam, kon de dekolonisatieklus alsnog worden
geklaard. Er werd vrijwel met geen woord gerept over de vraag hoe dit dan in de prak¬
tijk zijn beslag moest krijgen, laat staan nagedacht over de te verwachten internationa¬
le reactie. Tegenover deze unanimiteit staken de socialistische bladen schril af. Het Vrije
Volk stelde zich weliswaar achter Drees op, maar Het Parool, Vrij Nederland en De Waar¬
heid oefenden fundamentele kritiek uit. De stroming die zich van meet af aan krachtig
had verzet toen Nederland voor dekolonisatie en onderhandelingen koos, was daarente¬
gen bijzonder tevreden. De arp stelde zich strijdlustig op. Ook rabiate critici zoals oud¬
premier en ARP-politicus Gerbrandy en de historicus/dichter Gerretson waren bijzon¬
der content, evenals de altijd en overal fulminerende Hendrik Arie Lunshof, de om zijn
scherpe pen gevreesde hoofdredacteur van De Nederlander.
Het hardst jubelde echter de Indische publieke opinie. De tweede militaire actie be¬
tekende voor menigeen de vervulling van een lang gekoesterde wens. Men hoopte dat
ze een politieke oplossing zou brengen. Toen bleek dat deze uitbleef, was dat een bitte¬
re teleurstelling, terwijl de bemoeienis van de vr als een vijandige daad werd gezien. De
warsheid van buitenlandse inmenging zo niet xenofobie was al groot, maar nu werden
de Raad met zijn interveniërende resoluties en de cgd absolute zondebokken. De pu¬
blieke opinie was echter niet unaniem. De Indische ondernemers waren uit ander hout
gesneden. Aanvankelijk zaten de Ondernemersraad voor Nederlands-Indië en de In¬
dische Ondernemersbond op één lijn met de rest van de Indische gemeenschap. Dat
veranderde echter ingrijpend toen het overleg na Renville vastliep. De ondernemers¬
bonden beseften dat Nederland op een doodlopende weg zat en te zware eisen op ta¬
fel legde. Men kon zich beter richten op de vraag wat de meest optimale relatie zou zijn
met een toekomstige onafhankelijke Republiek. De ondernemersorganisaties stelden
zich voortaan kritischer op. Zij begonnen te twijfelen of een interimregering nog wel
de oplossing was, bepleitten een soepeler houding en kantten zich tegen een militaire
actie.
Maar wat dacht de ‘gewone’ militair van de tweede militaire actie? Er kwam sinds de
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groepen
die in het hart van de ontwikkelingen opereren, deze nogal eens nauwelijks be¬
grijpen. De meest verwarrende factor die een helder zicht saboteerde, was het spannings¬
veld tussen diplomatie en strijd. De dagelijkse realiteit was voor de gemiddelde soldaat
een voortdurende oorlog. Het was voor hem uiterst verwarrend dat, terwijl Nederland
almaar in eindeloze ups en downs met de Republiek onderhandelde, er geregeld, zo
niet vrijwel dagelijks, werd gevochten. De gesprekspartner met wie Den Haag graag een
compromis wilde sluiten, voerde non-stop oorlog met als doel de Nederlanders uit In¬
donesië te verjagen.
De jonge voorlichter van de Zeven december Divisie, tweede luitenant F.H.P. Trip
(in de jaren zeventig minister voor Wetenschapsbeleid), begreep er in
ieder geval pal
na aankomst op Java in het najaar van 1946 al gauw niets meer van. Dat de TNi-leiding
juist rond Kerstmis militaire acties startte, vond hij schokkend. ‘Is dit de basis waarop
“vriendschappelijke samenwerking” mogelijk kan zijn? [...] Onze jongens hebben be¬
grip voor het nationalistisch streven, ze wisten dat het veelal ongedisciplineerde bendes
waren die zij bevochten. Maar dit begrijpen zij niet.’4
De officiële voorlichting door het leger vergrootte het begrip niet. Terwijl de rege¬
ringsvoorlichting zich op het proces van geleidelijke dekolonisatie concentreerde, op sa¬
menwerking met de Republiek leidend tot een overdracht van de soevereiniteit, bleef de
door het knil gedomineerde legertop in haar voorlichting bewust het accent leggen op
de chaos in de Republiek en op het oude adagium: herstel van orde en rust, recht en vei¬
ligheid. Het optreden van het Republikeinse leger was hier synoniem aan het optreden
van ‘bendes’ en ‘extremisten’ ten koste van de bevolking. In feite was er sprake van een
permanente systematische indoctrinatie.
Net als de eerste militaire actie doorbrak de tweede het spanningsveld tussen einde¬
loze, geen resultaten opleverende diplomatieke onderhandelingen en permanente oor¬
logshandelingen. Het besluit tot de militaire actie werd door de meeste soldaten dan ook
met een gevoel van opluchting ontvangen. Dat de internationale reacties negatief waren,
wekte onder heel wat militairen felle verontwaardiging op. ‘Zo, het was dus weer zover!’
schreef een soldaat begin januari 1949.
Twee en een kwart jaar geleden waren ze onder bewaking op de boot gezet, uit¬
gejouwd door velen, zelf
met een hart vol twijfel, niet wetend wat te moeten ge¬
loven. Twee jaar en drie maanden hadden ze geploeterd, gepatrouilleerd, acties
gevoerd, hun gebied zien uitbreiden, rustig worden, in welvaart toenemen. [...]
Met sprongen zag je alles vooruitgaan, de mensen waren blij en tevreden, het land
herademde. [Maar] de bendes waren als een bal die zich wel heen en weer laat
kaatsen, maar niet laat vangen. [...] Het was ontmoedigend geweest, dodelijk af¬
mattend en Djokja had zitten gnuiven en alle besprekingen op niets doen uit¬
draaien. Toen kwam het bevel: Doe er wat aan! Over het resultaat was men uiterst
positief. Nog een hortje en dan is het gebeurd.’5
jfl
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Het stond in schril contrast met de PvdA, waar de emoties hoog oplaaiden. Militaire ac¬
tie was en bleef synoniem hetzij met koloniale herbezetting hetzij met een door en door
immoreel beleid. Toen de regering de actie aankondigde, ontplofte het socialistische
kruitvat. Fractievoorzitter Van der Goes van Naters slaagde er met de grootste moeite in
om de ‘bezwaarden’ in zijn Tweede Kamerfractie binnenboord te houden, maar op de
speciale bijeenkomst van de Partijraad op 23 december botsten critici en kabinetsadep¬
ten hevig. De critici bleken echter vrij slecht van de feiten op de hoogte en Drees, die
krachtig werd gesteund door oud-minister Logemann, kon de kritiek vrij gemakkelijk
pareren. De overgrote meerderheid liet zich vervolgens overtuigen dat er geen alternatief
was voor de militaire actie. Alle argumenten konden echter bij de brede achterban niet
de diepe overtuiging wegnemen dat de regering een volstrekt abjecte koers volgde. De
gemoederen kwamen dan ook niet tot bedaren.6
De vraag waar alles om draaide
Met de Kerst hadden de Nederlandse troepen het grootste deel van hun primaire doel¬
stellingen op Java bereikt. Eind december 1948, begin januari 1949 kon de militaire actie
formeel worden afgerond. Daarmee kwam de hamvraag aan de orde. Zou de actie ook
politiek succes hebben? Zou ze de voorwaarden scheppen voor de politieke oplossing die
ondanks Linggadjati en Renville onvervuld was gebleven: een interimregering met steun
van gematigde Republikeinen en federalisten? Die vraag was des te relevanter omdat
NiT-premier Anak Agung scherp positie had gekozen. Hij was vlak voor de actie terug¬
gekomen van zijn geruststellende woorden tegenover Romme c.s. en had gewaarschuwd
dat hij ingeval van een dergelijk optreden samen met de regering van de nit zou aftre¬
den. Toen Den Haag de actie aankondigde, voegde hij de daad bij het woord. De rege¬
ring van Pasundan, waar een krachtige Republikeinse stroming steeds meer acte de pré¬
sence gaf, deed hetzelfde. Tegelijkertijd deelde hij mee dat hij toekomstige federalistische
steun afhankelijk stelde van een absolute premisse: de Republiek diende bereid te zijn in
een interimregering te participeren. De consequenties werden direct zichtbaar. Toen het
kabinet in Den Haag parallel aan de actie het Besluit Bewindvoering Indonesië in Over¬
gangstijd (bio) afkondigde, was dat in een volstrekt luchtledig. Er was op dat moment
niemand om een interimregering te bemannen.7
Zouden de gematigde Republikeinen wel willen samenwerken? Dat was de vraag
waar alles om draaide. En zou de Veiligheidsraad geen roet in het eten gooien? De rege¬
ring had de actie bewust tegen de kerstdagen gepland om te verhinderen dat de Raad op
korte termijn bijeen zou komen. De internationale reactie op de militaire actie zou furi¬
eus zijn, daarvan was Den Haag zich zeer bewust, maar het hoopte de boze buitenwereld
een korte periode van zich af te houden. Het kabinet wilde de verworven tijd benutten
door zo snel mogelijk een akkoord tot stand te brengen met Hatta of andere gematigde
leiders en aldus de vr voor een politiek fait accompli te stellen.8
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Roet in het eten? De Veiligheidsraad
Tot grote schrik van Den Haag kwam de Veiligheidsraad echter toch onmiddellijk in be¬
weging. Londen en Washington voelden zich ernstig geschoffeerd. De onverwachte mi¬
litaire actie liep dwars door de diplomatieke acties heen die zij nota bene op verzoek van
Den Haag hadden ondernomen. Een verontwaardigde Raad riep zijn leden prompt van
het kerstreces terug en kwam op 22 december in spoedzitting in Parijs bijeen. Hoewel
de vn en de vr meestal New York en omgeving als vergaderplaats hadden, fungeerden in
de eerste jaren na hun oprichting ook Londen en Parijs als zodanig. Nederland moest in
het Palais Chaillot spitsroeden lopen. De vertoornde Amerikanen dienden een ontwerp¬
resolutie in, waarin zij niet alleen verlangden dat Nederland de vijandelijkheden on¬
middellijk zou staken, maar ook zijn troepen stante pede zou terugtrekken. In feite eis¬
te Washington dat de status quo ante werd hersteld. De Republiek, die inmiddels een
Noodregering in Sumatra had ingesteld, sloot zich meteen bij de resolutie aan. Het zag
er dreigend uit. Nederland ontsprong echter de dans en slaagde er door bekwaam diplo¬
matiek manoeuvreren in om het Amerikaanse voorstel te torpederen. Vervolgens nam
de Raad op 24 december een gematigder resolutie aan. Deze eiste vrijlating van de ge¬
vangengenomen Republikeinse leiders, staking van de vijandelijkheden en onmiddellij¬
ke hervatting van het diplomatiek overleg. Het waren alleszins logische verlangens. Het
voorspoedige verloop van de militaire actie maakte bovendien een snelle honorering
mogelijk. De Nederlandse ambassadeur in de vn, Van Roijen, reageerde er na rugge¬
spraak met het kabinet dan ook positief op.9
Nederland leek aldus ruimte te hebben gecreëerd om met de Republikeinse leiders in
overleg te treden en de zo vurig gewenste samenwerking op de rails te zetten, maar daar¬
van kwam het niet. Beel, die door het kabinet nimmer tot de orde was geroepen, zette
zijn rebellie voort en belette het. De hvk vond dat van overleg met de Republiek en met
Hatta cum suis geen sprake meer kon zijn. Hij voelde er niets voor om de leiders vrij te
laten. Sassen viel hem vierkant bij. Hun gezamenlijke blokkade was succesvol. Er ont¬
stond een uitermate gênante situatie. Het kabinet bleek niet in staat Van Roijens toezeg¬
gingen aan de vr te honoreren. De verkregen goodwill en tijdwinst werden vrijwel met¬
een tenietgedaan.10
De Raad kon alleen maar concluderen dat Nederland weigerde aan de resolutie ge¬
volg te geven. Het wantrouwen nam zienderogen toe. Wat was Nederland toch met de
Republiek van plan? De irritatie raakte op een dergelijk kookpunt dat de vr op 28 de¬
cember een harde Chinese resolutie aannam. Hierin kon alleen maar worden gecon¬
stateerd dat de politieke gevangenen nog steeds niet waren vrijgelaten. Den Haag werd
daarom gesommeerd om dit binnen 24 uur te bewerkstelligen.
De boodschap kwam hard aan. De spanningen binnen het kabinet en met de non¬
stop saboterende Beel kwamen op een nieuw hoogtepunt. Zij liepen zover op dat er een
politieke breuk dreigde en daarmee de val van het kabinet. Als een deus ex machina was
er echter ineens een compromis. Het kabinet besloot de problemen op te lossen door
premier Drees naar Indonesië te zenden teneinde de kloof met Beel te dichten, de gevan¬
genen vrij te laten en politiek overleg te starten met vertegenwoordigers van alle delen
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van Indonesië’. Van Roijen gaf de heugelijke tijding meteen door aan de vr, die voorlo¬
pig tevreden leek gesteld.11 Over de interne onenigheid werd naar buiten toe gezwegen.
Doel van de reis was, verklaarde Drees voor zijn vertrek, om de gehele situatie te bespre¬
ken, met name de vorming van een interimregering en van een vsi.
Met het conflict in het kabinet, het niet-honoreren van de toezeggingen aan de vr en
de missie-Drees belanden we midden in de vraag die we aan de orde stelden. Wat werd de
politieke follow-up, het hoofddoel van de militaire actie? Samenwerking met gematigde
Republikeinen op basis van het Bio-besluit vereiste logisch gesproken een viertal dingen:
allereerst beëindiging van de verdeeldheid in het kabinet, uitmondend in een unaniem
geaccordeerd politiek plan de campagne met als kern gerichte politieke voorstellen; op de
tweede plaats snel contact en overleg met de gematigde Republikeinse leiders en de fede¬
ralisten; op de derde plaats definitieve apaisering van de vr en ten vierde parallel aan dit
alles uitschakeling zo niet bevriezing van de contrakrachten in de Republiek.
Politiek zwart gat
Dat politieke planning een zwakke stee vormde in het Haagse besluitvormingsproces,
lijkt een understatement. Zowel de verklaring van 2 mei 1946 als het akkoord van Ling¬
gadjati en de eerste militaire actie waren tot stand gekomen onder diepe verdeeldheid en
grote spanningen. Van een politiek scenario was geen sprake geweest. Dat was ook nu
weer het geval. Er bestond in feite een politiek zwart gat. Anak Agung had drie weken
voor de actie op een helder en eenduidig politiek scenario aangedrongen. Maar noch
toen de militaire actie startte, noch toen Jogya werd veroverd, noch toen de vr in bewe¬
ging kwam, was er een politieke agenda, zoals ook Van Roijen tot zijn ontzetting moest
constateren. En dat gold evenmin voor de cruciale vraag wat men aan moest met de vrij¬
wel voltallige Republikeinse regering die men volstrekt onverwacht in Jogya aantrof. Bij
de eerste militaire actie had men de Republikeinse voormannen in Batavia tijdelijk on¬
der huisarrest geplaatst om ze na de voltooiing van de actie weer op vrije voeten te stel¬
len. Eenzelfde gedragslijn lag nu weer voor de hand. Wie met Hatta of andere gematigde
leiders wenst samen te werken, stelt hen toch niet onder permanent arrest maar laat hen
als leiders van een erkende Republiek bewegingsruimte, zeggenschap en een eigen domi¬
cilie? Men onderhandelt niet met gesprekspartners die met handboeien om aan de over¬
legtafel verschijnen.
Er was echter niet alleen geen politieke agenda maar ook grote verdeeldheid. We za¬
gen al dat Beel en Sassen van overleg met de Republiek niets meer wilden weten. Het
was het conflict dat sinds oktober 1948 in en rond het kabinet broeide. Drees en Stik¬
ker hadden bij de start van de militaire actie nadrukkelijk verklaard dat Den Haag met
gematigde Republikeinse krachten wilde samenwerken. Maar Beel en Sassen waren het
reeds in oktober sub rosa roerend eens dat Hatta en zijn kabinet onacceptabele partners
waren.
De tweerichtingenstrijd tussen voor- en tegenstanders van de Republiek kwam nu,
pal na de start van de militaire actie, aan de oppervlakte. De stroming Beel-Sassen wens¬
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te de Republiek niet langer in haar Renville-status en als onderhandelingspartner te er¬
kennen en wilde haar minimaliseren tot een deelstaat Midden-Java. Ook de dalang
(poppenspeler) achter de schermen, Spoor, sprak in zijn correspondentie voortdurend
over de voormalige republiek’ en de ‘ex-TNi’.“ Drees en Stikker verzetten zich echter te¬
gen deze couppoging. Zij wensten geen algehele breuk met de verklaring van 2 mei 1946
en de akkoorden van Linggadjati en Renville. Zij bleven uitgaan van erkenning en ac¬
cepteerden de Republiek als een volwaardige onderhandelingspartner. Zij wilden ook de
toezeggingen die Van Roijen had gedaan aan de vr (vrijlating van de gevangen leiders
en overleg) honoreren. Het was een schizofrene situatie. De stroming van Drees en Stik¬
ker, die door het leeuwendeel van de KVP-ministers werd gesteund, vormde in het ka¬
binet een meerderheid, maar het duo Sassen en Beel, op de achtergrond gesteund door
Romme en generaal Spoor, weigerden de oekazes uit te voeren. In feite gijzelde het kvp¬
trio het kabinet.
Het gevolg was dat Beel — toezeggingen of niet — ook in het verder vervolg met de
Republikeinse leiders geen contact opnam. Om alle risico’s te vermijden liet de hvk hen
zelfs naar hét verafgelegen eiland Bangka en Prapat (Noord-Sumatra) overbrengen, waar
hij hen strikt isoleerde van de buitenwereld. Met welke gesprekspartners Beel en Sas¬
sen dan wel wilden samenwerken, bleef overigens een raadsel. Gaandeweg werd duide¬
lijk dat zij dachten aan de pro-Nederlandse groep binnen de bfo die Beel met de gehele
bfo vereenzelvigde, en aan de sultan van Jogyakarta Hamengku Buwono rx, een natio¬
nalist pur sang wiens ambities inzake een speciale status voor Jogyakarta zij echter vol¬
strekt verkeerd interpreteerden.
Tegelijkertijd kwamen ook de Republikeinse leiders zelf niet in beweging. Toen de
Nederlanders de aanval op Jogya inzetten, hadden zij kunnen vluchten (de tni zette
hen onder zware druk om met het leger het binnenland in te trekken), maar zij hadden
daarvan bewust afgezien en zich gevangen laten nemen. Dit waarschijnlijk vanuit de ge¬
dachte dat de internationale reactie op de Nederlandse actie furieus zou zijn, dat de eni¬
ge oplossing geen militaire, maar een diplomatieke was, dat zij als enigen de Republiek
internationaal konden vertegenwoordigen vis-a-vis Nederland en de vr, en waarschijn¬
lijk ook dat zij, wat er ook mocht gebeuren, zwaar op de vs en op de vr dienden te leu¬
nen. Wat Nederland zou doen, bleef echter de primaire vraag. Nu Nederland er geen po¬
litieke agenda op na bleek te houden, diep verdeeld bleek, Beel met zijn minimalistische
en niet-erkenningskoers onacceptabel was en de vr Den Haag onder stevige druk zette,
bleef er weinig anders over dan af te wachten, temeer nu de federalisten zich van de mi¬
litaire actie distantieerden en hun participatie aan de interimregering afhankelijk stelden
van de Republiek. Wat zou de Veiligheidsraad doen? Dat werd het adagium. Hatta c.s.
vestigde er vooralsnog al hun hoop op.13
Onweerswolken
Van Roijen had tot dan toe met een mengeling van bekwaamheid en geluk de Veilig¬
heidsraad van Den Haag af kunnen houden,14 maar de stemming in de Raad werd al
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nen namen deze eis in hun concept over. De Republiek diende onmiddellijk in Jogya te¬
rug te keren. In de voormalige bondgenoot leek Washington weinig vertrouwen meer te
hebben. Het stelde dan ook plannen op om Nederland via de resolutie onder strenge cu¬
ratele van de Veiligheidsraad te stellen.16
Pacificatie of guerrilla
Terwijl Nederland in de vr op verder onheil afstevende, werd het steeds duidelijker dat
het resultaat van de militaire actie gemengd was. De actie was dan wel snel verlopen,
maar de Nederlandse troepen hadden de tni niet kunnen omsingelen en vernietigen,
laat staan de bestuurlijke en militaire leiding kunnen uitschakelen. Ze hadden dan wel
de hoofdplaatsen snel bezet en over een aantal gebieden controle gekregen, maar daar¬
buiten heerste de tni, die zeer bekwaam overgestapt was op een al tevoren voorberei¬
de guerrilla. Van uitschakeling of bevriezing van de contrakrachten in de Republiek was
dan ook voorlopig geen sprake. Spoor stelde dan ook zijn beleid bij. Hij had tot dan toe
zijn zinnen gezet op een succesvolle blitzkrieg, zodat de erop volgende pacificatiefase
minder zwaar hoefde uit te vallen. Nu de operationele fase echter minder succesvol bleek
te zijn, legde hij het accent ineens op ‘pacificatie’ als de doorslaggevende aanpak. Hier¬
bij hanteerde hij de klassieke KNiL-methode van de contraguerrilla. Het bezette gebied
diende, aldus de generaal, in patrouillegebieden te worden opgedeeld. Het leger moest
binnen deze ‘veiligheidsrayons’ door ‘rusteloos patrouilleren de benden opsporen en op¬
jagen tot zij geneutraliseerd zijn’.17 De koerswijziging maakte wel duidelijk dat de gene¬
raal zijn tegenstander schromelijk had onderschat. Zou ‘pacificatie’, nu er op korte ter¬
mijn geen doorslaggevend resultaat was en de tni niet uitgeschakeld, op langere termijn
wel succes hebben? Pacificatie of guerrilla werd het centrale thema.18
‘Een duister interregnum’
Terwijl het stof van de militaire actie optrok, werd ook voor de PvdA zichtbaar dat de za¬
ken in Indonesië grondig misliepen. Met het Bangka-incident werd in één slag duide¬
lijk dat de missie van Drees nog steeds geen resultaten had en dat er op al de wenspun¬
ten nog niets was gebeurd. De Republikeinse leiders werden niet vrijgelaten, met Hatta
werden geen nieuwe onderhandelingen geopend en de status van de Republiek bleef on¬
duidelijk. De kritiek in de partij bereikte dan ook een nieuw hoogtepunt. Op 17 janua¬
ri werd een buitengewoon partijcongres belegd dat heftig verliep. Met grote moeite wist
het Partijbestuur een resolutie te bewerkstelligen waarin begrip werd uitgesproken voor
de militaire actie. Maar het aantal tegenstemmen was groot en een kleine meerderheid
schaarde zich vervolgens achter een resolutie van het Tweede Kamerlid Hein Vos. Deze
eiste herstel van de Republiek, vrijlating van de leiders, hernieuwd overleg met hen en
verkiezingen. De ggd en bij de ontwikkeling betrokken staten dienden een belangrijke
rol te spelen. Het waren logische eisen. Intussen bleef de onzekerheid. PvdA-criticus De
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Kadt fulmineerde dat het kabinet de toekomst in Indonesië aan Spoor, Beel en Sassen in
handen had gegeven. De Kadt was doorgaans een Indonesiëcriticus die pover was in het
analyseren, snel in het plakken van etiketten en in het innemen van telkens wisselende
standpunten, maar nu legde hij de vinger op de zere plek. Er was sprake van regeerloos¬
heid. De partijtop werd zenuwachtig. Drees zat nu al anderhalve week in Indonesië. Wat
voerde hij toch uit?19
Het was nauwelijks bekend, en dat was kenmerkend. Hoe verhit de interne discus¬
sies in het kabinet en in/met Batavia ook waren, tot de buitenwereld drong de precieze
gang van zaken inzake de besluitvorming voor en vooral na de militaire actie niet door.
Rond de hoogopgelopen conflicten in het kabinet, Drees’ confrontatie met Beel en de
sabotageacties van het trio heerste een diep stilzwijgen. Schermerhorn repte later van een
‘duister interregnum’.20 En terecht; de term ‘duister’ is op de maanden na de militaire ac¬
tie tot het overleg in april-mei 1949 volledig van toepassing. Juist in deze periode werd
de Indonesische kwestie beslissend afgewikkeld, maar de tijdgenoten hadden er weinig
tot geen zicht op. En zij niet alleen. Ook bij dekolonisatiehistorici bleef de periode lan¬
ge tijd een onbeschreven blad. Deze duistere maanden leverden een al even duistere ge¬
schiedschrijving op. De schaarse onderzoekers die de slotjaren onder de loep namen,
concentreerden zich graag op kwesties zoals het ontslag van minister Sassen en de daar¬
aan gekoppelde kabinetscrisis; net zoals zij zich op het ontslag van Van Mook hadden
gestort. Maar de precieze beleidskwesties waar het om draaide werden bij hen niet dui¬
delijk, laat staan de internationale context en de verwikkelingen in en rond de vr. Het
wat en hoe bleven volstrekt onhelder.21 Toch speelde zich juist in deze periode niet alleen
een immense kabinetscrisis af, maar voltrok zich ook een cruciale koersverandering. Wat
gebeurde er precies?
Beels blokkade gebroken
Wat deed Drees toch, verzuchtte men binnen de PvdA. Op dinsdag 4 januari was de pre¬
mier met de KLM-Constellation Delft via een omweg naar Indonesië gevlogen. Omdat
een groot aantal landen de KLM-vluchten via hun vliegvelden had verboden, vloog de
klm vanaf Sjarjah op het Arabisch Schiereiland om Pakistan en India heen. Ceylon stel¬
de op het laatste moment eveneens een boycot in zodat landen daar eveneens onmoge¬
lijk was. Drees’ enige tussenlanding werd daardoor Bangkok. Het werd het startpunt van
een alternatieve route. Sinds 26 januari 1949 vlogen de van zo veel mogelijk ballast ont¬
dane constellations via de ‘Dodo-route’ vanaf Sjarjah rechtstreeks via Mauritius 5500 ki¬
lometer over open zee naar Java. De klm slaagde er ten slotte vanaf 14 maart in om liefst
driemaal per week een dienst uit te voeren.22
Na zijn vermoeiende tocht landde Drees veilig op Kemajoran en stuitte in eerste in¬
stantie op hevig en aanvankelijk succesvol verzet van Beel. Desondanks koerste hij gaan¬
deweg zijn bezoek af op een drietal illustere wapenfeiten. Allereerst wist hij alsnog de
blokkade te doorbreken die Beel cum suis tegen erkenning van de Republiek had op¬
geworpen. Drees kreeg namelijk al snel door dat in Beels opstelling een zwakke plek
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school. De hvk verzette zich voortdurend tegen erkenning van en overleg met de Re¬
publiek, maar wat was dan het alternatief? In Beels filosofie zou er een interimregering
moeten worden geformeerd waarin de voormalige Republiek zou worden gereduceerd
tot de deelstaat Midden-Java en waarin enige voormalige Republikeinse, door hem ac¬
ceptabel geachte leiders een rol konden spelen. Hij beriep zich er daarbij op dat dit ap¬
pelleerde aan de wensen binnen de bfo. Drees buitte dit behendig uit. Waarom legde de
hvk zijn ideeën niet aan de federalisten voor? Hamid 11 Alkadri, de sultan van Pontia¬
nak, fungeerde vervolgens als postillon d’amour en diende Beels minimalistische plan¬
nen bij de bfo in. Het had direct het door Drees gewenste effect. Anak Agung en de
zijnen verwierpen Beels zienswijze vierkant. De NiT-premier herhaalde dat hij medewer¬
king van de Republikeinse leiders doorslaggevend vond en ontwikkelde een eigen alter¬
natief. Hij stelde voor om een inter-Indonesische conferentie te organiseren tussen fe¬
deralisten en prominente’ Republikeinse personen. Dit voorstel werd door de bfo op
13 januari aangenomen.
Het vormde een cruciale ontwikkeling. Beel had in brede Indonesische adhesie ge¬
loofd. Maar in contrast daarmee waren er vrijwel geen federalisten en constructieve Re¬
publikeinen’ te bekennen die hem steunden. Beels niet-erkenningskoers en minimalis¬
tische denkbeelden liepen op de klippen. En nog belangrijker, de federalisten stelden
nadrukkelijk dat de Republiek voor hen een conditio sine qua non vormde. Het onder¬
streepte dat Nederland zonder de leiders van de Republiek niet verder kon. Het BFO-be¬
sluit vormde al met al een klap in het gezicht van Beel, Sassen en Romme. Het was een
forse nederlaag en Beel was diep ontzet. Het leidt tot een curieuze constatering. De door
Beel voorgestane niet-erkenningskoers leverde via de federalisten een doorbraak op in de
richting van Drees’ oude opstelling: een erkende Republiek en overleg met Hatta. Eer¬
der had Drees onder de zware druk van het trio zich gedwongen gevoeld de Republiek
alleen nog te erkennen als politieke stroming, terwijl Stikker zelfs tijdens Drees’ afwezig¬
heid had verklaard dat de Republikeinse regering als de facto gezag uitoefenend orgaan
had opgehouden te bestaan, maar dat haar positie als partij voor de Veiligheidsraad nog
intact was. Deze trend werd nu definitief doorbroken.
Drees en Anak Agung rondden het karwei af door op 20 januari te onderstrepen dat
de Republiek in ieder overleg onmisbaar bleef. Op de dag van zijn vertrek, op 20 janua¬
ri, bijna twee uur voordat zijn vliegtuig vertrok, nagelde de premier op Kemajoran zijn
standpunt nog eens vast in een zorgvuldig getimede Nederlandse en Engelse persver¬
klaring. Hij zette daarin de voorgenomen inter-Indonesische conferentie in het zonne¬
tje maar onderschreef tegelijkertijd uitdrukkelijk de cruciale rol van de Republiek: ‘Nie¬
mand kan de betekenis miskennen die de Republiek, onafhankelijk van de situatie die
na de actie is ontstaan, heeft voor de oplossing van het Indonesische vraagstuk. Zij toch
wordt in Indonesië en in de wereld gezien als een symbool voor de vrijheidsstrijd en telt
in haar rijen velen, wier medewerking voor de opbouw van Indonesië niet kan worden
gemist.’23
Het tweede winstpunt dat Drees wist te scoren, was dat hij in direct contact kwam
met de Republiek. Beel had zich er van meet af aan heftig tegen verzet, maar ook deze
blokkade wist Drees te doorbreken. Op 12 januari ontmoette hij, zoals gezegd, de Repu¬
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blikeinse vertegenwoordiger Supomo en op 18 januari voerde hij overleg met Sjahrir, die
daartoe uit Prapat was overgevlogen.
Was de Republiek nog bereid samen te werken, vroeg Drees Supomo op de man af.
Supomo antwoordde bevestigend. Maar, zo voegde hij eraan toe, dan diende Neder¬
land wel de Republikeinse leiders vrij te laten en de Republikeinse regering in een of an¬
dere vorm te herstellen. Kort daarop werd dat gepreciseerd: het ging om het herstel van
de Republiek in Jogya. Maar hoe zag Supomo’s bereidheid tot samenwerking eruit? Dat
was de hamvraag. In de Javaanse diplomatie worden belangrijke mededelingen nogal
eens verstopt gebracht. En dat was nu ook het geval. De Republiek, zei Supomo, wilde
het overleg louter en alleen heropenen uitgaande van de overlegresultaten van december
1948. Het was een vrij luchtig gebrachte, maar in feite loodzware boodschap. Het over¬
leg met Hatta in december 1949 kende aan het slot immers geen overlegresultaten, alleen
botsende standpunten. Het overleg diende kortom volgens Supomo te worden hervat op
het punt waarop het was vastgelopen.
Dat had nogal wat consequenties. Het sloeg de bodem onder de Nederlandse be¬
leidsdoelstelling weg. Nederland hoopte immers op samenwerking op basis van het bio¬
besluit; daarmee was het de militaire actie ingegaan. Het kwam er in feite op neer dat
Supomo op de Nederlandse wens (andermaal) een luidkeels neen liet horen. Drongen
de implicaties wel tot Drees door? Waarschijnlijk dacht de premier dat er aan deze eer¬
ste voorzichtige verkenning niet al te zwaar moest worden getild en dat er toch nog wel
de nodige ruimte zou zijn. Sjahrir, die hij op 18 januari sprak en uitdrukkelijk polste
over het idee van een inter-Indonesische conferentie, was immers positief over dit nieu¬
we BFO-initiatief dat de oplossing primair bij de Indonesiërs zelf leek te leggen, en Hatta
wilde hem graag spreken. Een wens die overigens geen vervolg had omdat Beel in dit ge¬
val de voorgenomen ontmoeting wel wist te saboteren.24
Het derde resultaat waar Drees op afkoerste, had alles te maken met de Veiligheids¬
raad. Wat was Nederland toch van plan met de Republiek? Dat was de vraag die Den
Haag voortdurend vanuit VR-kringen te horen kreeg. Teneinde aan de roep om een con¬
creet plan de campagne tegemoet te komen ontwikkelde Drees op 10 januari samen met
Beel een stappenplan dat ook de sympathie kreeg van het kabinet. Binnen een maand,
dus nog in januari 1949, zou er een interimregering komen. Na zes maanden, dus in juli
1949, zouden er verkiezingen plaatsvinden. De soevereiniteit zou zo mogelijk op 1 janu¬
ari 1950 worden overgedragen. Dit stappenplan viel in de vr goed en leek even de druk
van de ketel te halen.2S
Compromis op de valreep?
De uitdrukkelijke verklaringen van Drees en Anak Agung op 20 januari dat de Repu¬
bliek in ieder overleg onmisbaar bleef, trokken de bijzondere aandacht van de Ameri¬
kaanse vertegenwoordiger in de vr, D.Ph.C. Jessup. Deze vond het na alle zorgelijke
voorvallen een positieve ontwikkeling. Hij en Van Roijen vroegen zich prompt af of er
geen compromis mogelijk was tussen Den Haag en Washington. De Amerikanen had¬
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den een resolutie in voorbereiding waarin de Republikeinse eis werd verzilverd en her¬
stel van de Republiek in Jogya de kern vormde. Aan Nederlandse kant bestond er echter
breed verzet tegen een dergelijke terugkeer, terwijl er tegelijkertijd een verhitte discus¬
sie plaatsvond over de positie van de Republiek. Jessup en Van Roijen onderkenden dat
de status van de Republiek een obstakel bleef vormen, maar was dit de positieve uitspra¬
ken van Drees indachtig niet op te lossen door die status afhankelijk te stellen van de in
juli te houden verkiezingen? Met andere woorden, indien een meerderheid van de bevol¬
king zich voor de Republiek uitsprak, was het probleem inzake de status opgelost en kon
de Republiek automatisch in Jogya terugkeren. Het leek een lumineuze oplossing. Van
Roijen zocht snel contact met Den Haag.
Daar wezen de neuzen echter een heel andere kant uit. Herstel van de Republiek
in Jogya als voorwaarde voor hernieuwd overleg was voor brede groepen in Nederland
en Indonesië onacceptabel. Het kabinet liet zich er in eerste instantie positief over uit,
maar de onder stevige druk gezette KVP-ministers, gesteund door de wd en de kleine
christelijke partijen, verzetten zich in tweede instantie en groeven zich in. Behoud van
Jogya werd hun last stand. De verovering van Jogya had in de Indische publieke opinie
en bij de legertop al voor de militaire actie mythische proporties aangenomen. Zij was
een geloofsartikel geworden. De inname van de stad vormde in hun ogen de sleutel tot
de oplossing van de Indonesische kwestie. Zij werd synoniem geacht met de vernietiging
van de tni en het terugdringen van de verafschuwde Republikeinse regering. Wanneer
de Republiek in Jogya werd hersteld, zou dat de resultaten van de militaire actie teniet¬
doen. Van compromissen wilde men niets weten. Het voorstel van Jessup en Van Roij¬
en om het probleem op te lossen door de status van de Republiek afhankelijk te stellen
van de te houden verkiezingen, was een ingenieuze oplossing die een confrontatie met
de vr zou voorkomen. Desondanks besloot het kabinet het op 24 januari linea recta te
verwerpen. Het besluit werd in onzalige verblindheid genomen; de consequenties wer¬
den evident niet overzien. Het kabinet werd gered, maar een vergelijk met de vr het wa¬
ter in geschoven/6
Dat Jessups alternatief door Den Haag werd verworpen, verbaasde Washington
waarschijnlijk niet en kwam waarschijnlijk ook goed uit. Washington had eigenlijk al
alle vertrouwen in Nederland verloren. Het wenste het liefst een eigen oplossing door te
drukken. Drees’ stappenplan kwam daarbij uitstekend van pas. Het gaf de kans om iets
te realiseren dat men al langer in gedachten had: Nederland uitroken met behulp van
de eigen plannen. Washington werkte dan ook naarstig verder aan de scherpe resolutie
die het al in de maak had.27
Het kabinet mocht dan wel Jessups compromis afwijzen, maar dat er een resolutie
van de Veiligheidsraad aankwam met als kern het herstel van de Republiek in de Repu¬
blikeinse hoofdstad vervulde het met grote vrees. Het lanceerde dan ook op de valreep
en in pure paniek allerlei wilde plannen om aan die terugkeer te ontkomen. Zo wil¬
de men speciaal ter oplossing van het Indonesische probleem een ‘Bernadotte’ benoe¬
men die gewapend met vergaande bevoegdheden zou kunnen bemiddelen. Bernadotte
was een Zweedse diplomaat die in 1948 namens de vn in de Joods-Arabische oorlog had
bemiddeld. Na zijn overlijden (hij werd vermoord) werd zijn werk voortgezet door de
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Amerikaanse diplomaat Ralph Bunche. Ook omhelsde Den Haag een plan van de Ca¬
nadese ambassadeur in Den Haag, P. Dupuy, tot het houden van een topconferentie van
de in de cgd vertegenwoordigde landen. Al deze plannen liepen echter stuk.28
De interventie van de Veiligheidsraad
Op 28 januari 1949 viel de grote klap. De Veiligheidsraad nam de ontwerptekst die de
Amerikanen hadden ingediend, met een meerderheid van stemmen aan. Stikker was er
eerder nog in geslaagd om te voorkomen dat Nederland via de resolutie onder directe cu¬
ratele werd gesteld. Hij had daartoe het ultieme wapen ingezet en gedreigd dat de voor¬
genomen tekst gevolgen zou hebben voor de Nederlandse deelname aan het Atlantisch
Pact dat net op de rails werd gezet. Het gevolg van zijn succesvolle actie was geweest dat
de bevoegdheden van de nieuwe United Nations Commission for Indonesia (unci), de
opvolger van de cgd, sterk werden ingeperkt. Maar de tekst was verder pittig genoeg.
De Raad eiste een onmiddellijk staakt-het-vuren, vrijlating van de politieke gevangenen,
terugkeer van de Republikeinse leiders naar Jogya en onderhandelingen ‘with the assis¬
tance’ van de unci. Basis voor dit overleg zouden de overeenkomsten van Linggadjati en
Renville vormen, alsook (hierin klonk Supomo s reactie aan Drees door) de reeds bereik¬
te overeenstemming naar aanleiding van het plan-Cochran. De resolutie legde een uit¬
gebreid schema voor de dekolonisatie vast op basis van het kersvers gelanceerde stappen¬
plan.
De resolutie heeft in de gangbare geschiedschrijving een in alle rangen en standen
bejubeld stempel verworven van een beslissende historische manoeuvre die Nederland
dwong tot een fundamentele koersverandering, de prelude op een succesvolle beëindi¬
ging van de Indonesische kwestie. Maar is dit wel juist? Doorbrak de resolutie inderdaad
de eindeloze reeks van onderhandelingen, akkoorden en mislukkingen? Wat was haar
betekenis, wat het werkelijk effect?
Den Haag bij de eigen les houden
Washington en vrijwel alle andere leden van de vr wensten nieuw politiek overleg. Er¬
kenning van de Republiek, vrijlating van haar leiders en herstel in Jogya waren daartoe
de absolute voorwaarden. Het was een logische opstelling die echter in Nederland een
storm van protest opriep. De brede verontwaardiging zou echter één ding doen verge¬
ten. Op het herstel van de Republiek na was het inhoudelijk een standpunt dat volle¬
dig met dat van het kabinet-Drees overeenkwam. De vr wilde in de kern niets nieuws.
De Raad wenste geen radicale koersverandering. Hij wenste Den Haag louter bij de ei¬
gen les te houden (overleg met de Republiek inzake een proces van geleidelijke dekolo¬
nisatie op basis van Linggadjati en Renville) en een einde te maken aan de aberratie van
Sassen, Beel en Romme (de niet-erkenning van de Republiek). Drees’ stappenplan stond
dan ook in de resolutie centraal.
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Permanent toezicht
Wat wel nieuw was, was de eis die al langer in de lucht hing: dat Nederland de Republiek
in Jogya herstelde. Maar de belangrijkste nieuwe eis gold toch wel de permanente rol van
de vr. De resolutie stipuleerde dat de unci in het proces een cruciale rol diende te spe¬
len. Zij zou net als haar voorganger bij het overleg ‘bijstand’ verlenen, maar daarbij bleef
het niet. De unci kreeg een eigen takenpakket tijdens de overgangsperiode. Zij diende
verder niet alleen regelmatig te rapporteren aan de vr, maar zij kon ook ‘recommendati¬
ons’ doen. Hierdoor kreeg de unci een belangrijk instrument in handen. Van een directe
ondercuratelestelling was weliswaar geen sprake meer, maar wel van indirecte controle.
Rapportage en ‘recommendations’ vormden in principe uitstekende middelen om de vr
direct en zelfs limietloos te laten interveniëren. Zij konden dan als een bankschroef wer¬
ken die steeds verder kon worden aangedraaid. Van Roijen had dat van meet af aan goed
in de gaten.29 De resolutie van 28 januari markeerde dan ook een vergaande vorm van in¬
ternationale bemoeienis. Nederland en de Republiek werden bij hun aanpak van de pro¬
blemen onder een vorm van actief, zij het indirect toezicht gesteld. Washington geloofde
alleen nog maar in een verscherpte internationale supervisie. Nederland mocht de zaken
niet langer op eigen houtje klaren.
De Republiek bekent definitief kleur
Zou de Republiek in beweging komen, was aan Nederlandse kant almaar de vraag ge¬
weest. De resolutie gaf het antwoord. Zij pakte op dit punt voor Nederland volstrekt
contraproductief uit. Supomo was eerder, zij het op condities, bereid geweest tot recht¬
streeks overleg met Nederland. Sjahrir had meer open ended gereageerd en sympathie
uitgesproken voor Drees’ voorstel inzake een inter-Indonesische conferentie. Het kon
nog in principe alle kanten op. De vr viel echter met zijn resolutie Supomo’s condities
bij: herstel van de Republiek in Jogya en hervatting van het overleg op het punt waar¬
op het in december 1948 was afgebroken. Het was een grote overwinning. Er tekende
zich een hecht samenwerkingsverband af, een alliantie, tussen de vr en de Republiek te¬
genover Nederland. De Republikeinse leiders lieten uiteraard deze buitenkans niet lo¬
pen. Zij besloten zich volledig achter de resolutie te scharen en ketsten de ouverture van
Anak Agung en Drees inzake een inter-Indonesische conferentie alsnog af. Zij achtten
zich sterk en wensten voortaan alleen overleg te voeren op basis van het VR-besluit. Zij
zagen haar als een perfecte hefboom om de eigen wensen te honoreren. Waarom zou de
Republiek op gevoelige punten zoals het militaire commando en de ontbinding van de
tni nog aan Nederland concessies doen terwijl zij op de warme steun van de vr en de vs
kon rekenen? De VR-resolutie bood hun bovendien ook op lange termijn een wenkend
perspectief. Artikel 4f stipuleerde dat de terugkeer naar Jogya de prelude vormde in een
proces waarbij het gehele gebied dat de Republiek krachtens het Renville-akkoord had
bestuurd, zo snel mogelijk zou worden teruggegeven. Menigeen zag de resolutie dan ook
als een stap naar een algeheel Nederlands vertrek. Voor de helder analyserende Britten
werd het plaatje volkomen duidelijk. De Republiek had maar één doel: dat de Nederlan¬
ders verdwenen. Het diende daarbij de vr te zijn die voor haar de kastanjes uit het vuur
zou halen.
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Een gemiste kans
Het was vooral het onvermogen van Den Haag uit de problemen te komen dat verder
ingrijpen van de vs en van de vr uitlokte. Het was allereerst Den Haag zelf dat de strop
knoopte waaraan het werd opgehangen. Desondanks kun je, ondanks alle impliciete lo¬
gica, bij de VR-interventie een groot vraagteken zetten. Met het plan van Anak Agung
en Drees voor een inter-Indonesische conferentie werd een doorbraak zichtbaar, die nu
door het gecombineerde optreden van de Republiek en de vr werd gesaboteerd. Besef¬
te het State Department dat? Toen Jessup en Van Roijen hun compromisvoorstel lan¬
ceerden, had de vr een gouden kans om Drees’ beleid bij te vallen, het voorstel voor
een inter-Indonesische conferentie te steunen waarop Sjahrir positief had gereageerd,
het KVP-trio definitief de pas af te snijden en de Republiek vast te pinnen op overleg.
Waarom incorporeerde het State Department dit plan niet domweg in de resolutie? Het
heeft er alle schijn van dat Washington via de vr alleen een eigen oplossing, een eigen
koers wenste door te drukken. Voor de contraproductieve effecten hadden de Amerika¬
nen nauwelijks oog. Dat gold vooral ook het feit dat zij hun wil doordrukten terwijl een
van de partijen een duidelijk neen liet horen. De dadendrang van de Amerikanen en de
Raad was overhaast en weinig doordacht. De gevolgen zöuden dan ook niet uitblijven.
Politieke consequenties
Voor het Nederlandse beleid had deze ontwikkeling zwaarwegende consequenties. De
Republikeinse reactie betekende voor Nederland een volledige mislukking van het nage¬
streefde beleid. Samenwerking met de gematigde leiders was het hoofddoel van de mili¬
taire actie, maar deze politieke doelstelling bleek onhaalbaar. Er tekende zich een kolos¬
saal politiek echec af. Een echec dat verder ging dan een tijdelijke nederlaag, maar raakte
aan de wortels van het sinds december 1945 gevoerde beleid.
Wat de primaire reactie van Nederland was, was bij de stemming duidelijk. Een ver¬
ontwaardigde Van Roijen accepteerde de resolutie alleen voor zover deze overeenstemde
met de Nederlandse verantwoordelijkheid. Het kwam grotendeels neer op verwerping.
Ondanks alle voortekenen was men in Nederland totaal niet op de afstraffing door de
vr voorbereid geweest. De emoties liepen hoog op. De halt-en-front-stemming werd in
de pers breed zichtbaar. Er was nationale verontwaardiging over de hardhandige inter¬
ventie van de vn en de vs. De Nederlandse soevereiniteit werd aangetast, het Nederland¬
se beleid en Drees’ plannen volstrekt genegeerd. Er ontstond een brede anti-Amerikaan¬
se stemming. De kritiek concentreerde zich op de eis tot het herstel van de Republiek in
Jogya. ‘Jogya’ bleef voor de publieke opinie het symbool bij uitstek voor het Nederlandse
beleid. Het strijken van de vlag in deze stad was volstrekt onacceptabel. Het zou het ef¬
fect van de militaire actie ongedaan maken, was de algemene kritiek. Een dergelijke te¬
rugkeer, stelde KVP-minister Van Maarseveen even later, zou voor de troepen ‘psychisch
onverdraaglijk’ zijn.
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Op de klippen
Een impasse groter dan ooit
Aldus draaide de VR-resolutie uit op een impasse groter dan ooit. De kans dat de Repu¬
bliek nog met Nederland wenste samen te werken op basis van het Bio-besluit of via een
inter-Indonesische conferentie, leek verkeken. Met de resolutie leek een oplossing van
de Indonesische kwestie verder weg dan ooit. Dit besef drong, toen alle commotie weg¬
ebde, internationaal snel door. In Londen, Ottowa, Brussel, Buenos Aires en zelfs in
Washington heerste dan ook zeker geen hoerastemming. De resolutie was snel en in hei¬
lige verontwaardiging aangenomen, maar men vond alsnog dat de vr te ver was door¬
geschoten. Hoe een resolutie uit te voeren die door een van de uitvoerders grotendeels
werd verworpen?
Echec
Maar er was een meer elementaire vraag en die raakte aan het nut en de zin van het tot
dan toe gevoerde beleid van geleidelijke dekolonisatie. Ondanks al hun twijfels deel¬
den de Britten en de Amerikanen de opinie dat de koers die Van Mook en Sjahrir met
Linggadjati hadden vormgegeven, een overgangsperiode met een interimregering, de
enige logische aanpak bleef. Drees’ stappenplan vormde dan ook de kern van de VR-reso¬
lutie. Door de termijn te verruimen had de vr de overgangsperiode zelfs zwaarder aange¬
zet. Maar bracht dat ook een oplossing?
In de Nederlandse optiek was de tweede militaire actie het enig resterende redmiddel
geweest om de problemen rond Nederlands ‘laatste project’ in Indië, het beleid van ge¬
leidelijke dekolonisatie, op te lossen. Nederland had op de tweede militaire actie al zijn
kaarten gezet. De actie zou de tni als factor uitschakelen en de Republikeinse gematigde
krachten in de gelegenheid stellen om toch zo snel mogelijk een interimregering te vor¬
men. Wat de Britten in oktober-november 1945 en Nederland in de zomer van 1947 niet
gelukt was, moest nu wel slagen. Deze alles-of-nietsgok om de problematiek rond de
overgangsperiode en de saboterende Republikeinse achterban aan te pakken, pakte ech¬
ter verkeerd uit. Samenwerking met gematigde Republikeinen op basis van het Bio-be¬
sluit was de inzet geweest van de militaire actie. Deze militaire actie bleek echter een im¬
mense politieke mislukking. De Republiek weigerde via Supomo samenwerking op de
Nederlandse condities. Sjahrir leek nog soelaas te bieden. Maar de vr en de Republiek
maakten vervolgens via de resolutie definitief duidelijk dat men het overleg louter wens¬
te te hervatten op de punten waarop het begin december 1948 was vastgelopen. En dat
was net als in juli 1947 op de militaire problematiek. Het kon alleen uitdraaien op eèn
herhaling van zetten.
De resolutie van de Veiligheidsraad van 28 januari loste kortom niets op en het waren
de Australiërs die dat inzagen. De nu ook weer scherpe Critchley stelde helder en kor¬
daat vast dat de resolutie alleen op een herhaling van zetten zou uitdraaien. ‘The fact is
negotiations broke down twice at the same point and on the basis of the United States
Resolution they will again break down in about 1 year leading to further use of force as
there will be no agreement on the fundamental issue. [...] Negotiations are likely to be
fruitless.’30
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De Australiërs hadden gelijk. De militaire actie was op een politieke mislukking uit¬
gedraaid. Men was weer terug bij af. Je kunt echter nog verder gaan. In feite had het stra¬
mien van een geleidelijke dekolonisatie via een overgangsperiode zijn tijd gehad. Zelfs
indien de vr bijval had betuigd aan Drees’ voorstel inzake een inter-Indonesische confe¬
rentie, zou dat geen soelaas hebben gebracht en alleen een prelude hebben betekend op
de zoveelste herhalingsexercitie. Immers, ook dit plan ging uit van geleidelijke dekoloni¬
satie via een overgangsperiode.
Dat het traditionele beleid geen oplossing meer bood, was een conclusie die door
Canberra niet werd getrokken, maar wel door Nederland. Men zag zich aan Nederland¬
se kant geconfronteerd met een volslagen politiek echec. Er waren alleen maar verliezers,
zo werd door Batavia en Den Haag volledig onderkend. De militaire actie had niet ge¬
leid tot een politieke oplossing: tot de zo vurig gewenste samenwerking met gematig¬
de Republikeinen. Men wist dat er geen alternatief was. Zonder de Republiek kwamen
immers ook de federalisten niet in beweging. Verder was het de regering niet gelukt om
de vr te apaiseren. Al deze ontwikkelingen hadden samen met de voortdurende conflic¬
ten in het kabinet die het continu op de rand van de afgrond deden balanceren, een de¬
moraliserend effect. Na jarenlange conflicten, debatten en interne ruzies was Den Haag
murw gebeukt. De plannen voor een Indonesische Bernadotte en het plan-Dupuy had¬
den al laten zien dat het kabinet vrijwel met ieder voorstel in zee wilde gaan dat rust in
de tent bracht, het conflict in het kabinet oploste, een overlegkader bood met de Repu¬
bliek en de vr apaiseerde. Maar ook de oppositie kende alleen maar verliezers. De poli¬
tieke opponenten, Beel, Sassen, Romme en de generaals, leden eveneens een forse neder¬
laag. Beels niet-erkennings- en minimalistische koers was stukgelopen op Drees en Anak
Agung. Steun van federalisten en constructieve’ Republikeinen aan hun alternatief was
uitgebleven. De alliantie die Drees en de bfo met elkaar aangingen, had het sabotagebe¬
leid van het KVP-trio ongenadig afgestraft.31
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Radicaal overstag? Het plan-Beel
Dit alles brengt mij er toe in het licht van deze realiteit voor te stellen de koers essentieel te
wijzigen.
ï Beel
Nederland was rijp voor een radicale koersverandering. En zo geschiedde. Er vond een
revolutie plaats en ze werd gepredikt door de meest onwaarschijnlijke revolutionair die
men zich kan voorstellen: Beel! Beel kwam na alle ups en downs van de voorafgaande
weken tot de conclusie dat het stramien van een geleidelijke dekolonisatie via een over¬
gangsperiode zijn tijd had gehad. Die slotsom bereikte hij wel via een uitgesproken bee¬
liaanse redenering. Het echec in de Veiligheidsraad deed hem weinig, maar de afstraffing
door Drees en Anak Agung des te meer. Dat zij door zijn minimalistische koers heen
braken ten gunste van erkenning, werd door hem als een bittere nederlaag ervaren. Ver¬
der was Beel diep teleurgesteld dat het kabinet non-stop had geweigerd een openbare
uitspraak te doen dat het de Republiek niet erkende en de resolutie van 28 januari totaal
verwierp. Bij het kabinet tekende zich, vond hij, een voortdurende neiging af tot afglij¬
den . Daarom waren — hij was er rotsvast van overtuigd — ‘acceptabele’ Republikeinen en
federalisten afgehaakt. ‘Het gevolg is dat wij een Bio-besluit hebben op de basis waarvan
een gebouw kan worden opgetrokken, maar dat er geen team meer bereid was om het op
te bouwen en te bewaren.’1
Beels koerswijziging
Beel trok zijn conclusie: ‘Dit alles brengt mij er toe in het licht van deze realiteit voor te
stellen de koers essentieel te wijzigen.’2 Het gehele regeringsprogramma voor de dekolo¬
nisatie was, zei hij, illusoir geworden. Het was onmogelijk om nog bijtijds een interimre¬
gering te vormen. Hij stelde het kabinet voor om de overgangsperiode geheel te laten val¬
len en onmiddellijk, nog voor 1 april 1949, de soevereiniteit aan de Verenigde Staten van
Indonesië over te dragen. Er kon nog wel sprake zijn van een interimregering, maar die
diende uiterst kort te duren en zo snel mogelijk te worden ingesteld. Hij stelde voor om
over de ins en outs van deze radicale koerswijziging zo spoedig mogelijk overleg te plegen
met de federalisten en de Republikeinen. Het zou moeten uitmonden in inter-Indonesi¬
sche besprekingen en vervolgens worden afgerond in slotoverleg met de hvk.
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Beels voorstel was werkelijk revolutionair. Het betekende een koerswijziging van 180
graden. Het bevatte echter ook een aantal venijnpunten. Het eerste venijnpunt betrof
de positie van de Republiek. Beel ging door de pomp en erkende de Republikeinse lei¬
ders nu wel als gesprekspartners, als vertegenwoordigers van de Republikeinse stroming,
maar hij wilde van een voorafgaand herstel van de Republiek in Jogya nog steeds niets
weten. Beel wilde verder nog voor i april verkiezingen houden en daardoor de voormali¬
ge Republikeinse gebieden in afzonderlijke negara’s opdelen. Dat zou een afdoende me¬
thode zijn, dacht hij, om macht en invloed van de Republiek sterk in te perken. Beels
minimalisme liet zich kortom niet de kop indrukken. Het tweede venijnpunt was dat de
soevereiniteitsoverdracht een beperkt karakter diende te dragen. Na de overdracht dien¬
de eerst nog overleg plaats te vinden over de vorming van een Nederlands-Indonesische
Unie, over de vaststelling van de federale grondwet door een Constituante en de sluiting
van een financieel-economische overeenkomst. Pas na afronding daarvan zou de over¬
dracht compleet zijn. In de tussentijd hield de hvk de touwtjes in handen. Beels derde
venijnpunt gold de vr en de unci. Beide speelden in zijn visie geen rol meer. Immers,
door zijn oplossing, aldus Beel, verdween de Republiek en daarmee ook het geschil van
de agenda van de vr! Het was de reden waarom Spoor, voor wie het plan waarschijnlijk
een volstrekte verrassing was, er toch mee instemde.3
Het ‘plan-Beel’, zoals de nieuwe voorstellen algauw werden genoemd, was nogal
hybride van karakter. Enerzijds was het een Uiterst creatieve oplossing waarbij Beel de
kwestie van de overgangsperiode oploste door haar grotendeels te liquideren. Ander¬
zijds was het een nogal aanvechtbare poging om zijn oude ideeën over een minimale po¬
sitie van de Republiek en niet-erkenning te realiseren en de overgangsperiode in de peri¬
ode van de soevereiniteit te moffelen, terwijl hij de internationale bemoeienis via de vr
en de unci probeerde te liquideren. Het plan was in feite een hartgrondig ‘neen’ tegen
de VR-resolutie met haar overtuiging dat de Raad alsook de vs een toezichthoudende rol
speelden. Dit onderdeel van zijn voorstel leek weinig realistisch, maar het eerste part, de
kern van het voorstel, behelsde een verrassende en bijzonder constructieve doorbraak in
de volstrekt vastgelopen Indonesische kwestie. Hoe kwam Beel aan een dergelijk, goed
uitgekristalliseerd idee? Het antwoord is vlug gevonden. De gehele gedachtegang kwam
overeen met een working paper dat Anak Agung in juli 1948 aan de bfo had overhan¬
digd op de Bandoengconferentie, maar toen was verworpen. Het werd Beel waarschijn¬
lijk door een van de Paleis-medewerkers aangereikt.
Het plan-Beel was een verbijsterende omslag van de man die het kabinet eerder in
zulke diepe ellende had gestort. En dat nog wel op de valreep van de VR-resolutie. Beel
lanceerde zijn plan immers de dag voordat de vr zijn besluit nam. De eerste reactie van
het kabinet op dit last-minute-initiatief was dan ook ronduit negatief. Het kabinet vond
Beels manoeuvre te laat en achtte het plan onrealistisch. Toen Beel poneerde dat er in
Indonesië wel degelijk belangstelling voor was, veranderde de sfeer echter. Het kabinet
schaarde zich er in sneltreinvaart achter, met Drees voorop. Het had meteen repercus¬
sies. Beels ‘trio-genoten’ steigerden. ‘Het abandonnement van Indië mag op geen enke¬
le katholieke naam komen,’ had Romme al in december 1948 uitgeroepen.4 Hij en Sas¬
sen keerden zich dan ook vierkant tegen het nieuwe plan. Beiden vonden het een ramp.
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Radicaal overstag? Het plan-Beel
Een directe overdracht was voor hen onaanvaardbaar. Het stond haaks op hun overtui¬
ging dat Nederland vóór zijn vertrek nog een krachtige, sturende rol diende te spelen.
De overgangsperiode bleef hun heilig.
Aldus veranderde het kabinet, minus Sassen maar mét de KVP-ministers onder lei¬
ding van Van Maarseveen, drastisch van koers. Wat bij dit alles treft, is de verrassende
snelheid waarmee de omslag zich voltrok; zonder veel debat en zonder uitgebreide argu¬
mentatie. De regering stapte haast geruisloos over op een totaal ander beleid en liet het
uitgangspunt van geleidelijke dekolonisatie zonder meer vallen. Een beleid dat men al
sinds december 1945 had gevoerd, dat in een aantal akkoorden was vastgelegd, dat inter¬
nationaal breed werd gesteund en door de VR-resolutie eens te meer werd bevestigd. Hoe
kwam dat?
Dat de ontwikkelingen van de voorafgaande weken een demoraliserend effect had¬
den, staat vast. De irrationele, alternatieve oplossingen die men lanceerde, verrieden
hoe groot de paniek ten slotte was. Fysiek en geestelijk was het kabinet uitgeput. Het
was na alle verwikkelingen murw gebeukt. De belangrijkste verklaring is echter dat het
plan voor een onmiddellijke overdracht niet uit de lucht kwam vallen. De hele gedachte
om snel en direct afstand te doen paste in een al langer bestaand gedachtepatroon. Van
Mook had al in de beginfase van de Indonesische kwestie gesteld dat er, mochten di¬
plomatie, oriëntatie op de buitengewesten, internationalisering en militaire aanpak niet
lukken, maar één alternatief was en dat was een onmiddellijk vertrek. Zeker vanaf het
aantreden van het kabinet-Drees in augustus 1949 was dit ook de overtuiging geweest
waar Den Haag van uitging. Indien er na een militaire actie geen levensvatbare Republi¬
keinse partner naar voren zou komen, zat er maar één ding op: abandonnering. Men had
dit keer op keer tegenover de Britten en de Amerikanen te berde gebracht, die echter ge¬
weigerd hadden het te geloven.5
Hoe zou de internationale respons op de radicale koerswijziging zijn? Zouden de
drie venijnpunten — het verdwijnen van de Republiek, een beperkte overdracht en het
schrappen van de unci - het halen? Zouden de Republiek, de federalisten en de Veilig¬
heidsraad het accepteren? Het leek van meet af aan uiterst twijfelachtig. Vooral het eer¬
ste en het derde punt waren bijzonder onrealistisch. Daar stond echter tegenover dat het
centrale obstakel waardoor tot dan toe ieder akkoord naar de prullenmand was verwe¬
zen, verdween: de overgangsperiode.
Sassens vendetta
De primaire vraag was echter of de nieuwe ingezette koers het wel in Nederland zelf zou
redden. Sassen, Romme en de KVP-fractie wilden er niet aan en brachten al hun geschut
in stelling om haar de grond in te boren. Sassen startte daarbij zelfs een contraoffensief
en lanceerde op 31 januari een nogal radicaal getint tegenvoorstel. Hij constateerde dat
men internationaal en in Indonesië een aanvaardbare oplossing blokkeerde. In deze om¬
standigheid hield, zo stelde hij, de morele verplichting van Nederland op om mee te
werken aan de dekolonisatie. Indien de internationale gemeenschap Nederland niet in
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staat stelde zijn beleid uit te voeren, moest het maar dreigen zich volledig uit Indonesië
terug te trekken, zonder regeling, zonder overeenkomst. Een dergelijk dreigement, was
zijn veronderstelling, zou zowel de internationale goegemeente als Hatta en Anak Agung
tot het inzicht brengen dat het Nederlandse standpunt — lees: de klassieke koers met een
overgangsperiode - de enig haalbare oplossing was. Het was hem ernst. Hij maakte zijn
collega’s duidelijk dat hij bij een weigering zou opstappen.
Sassens aanval op het plan-Beel en zijn alternatieve plan klonken behoorlijk grim¬
mig. Zijn verzet werd bovendien door Romme en de KVP-fractie gesteund. Het stelde de
KVP-ministers voor een hachelijk dilemma. Zij hadden zich immers al achter het plan¬
Beel geschaard. Wiens kant zouden zij kiezen? Het werd algauw duidelijk. De KVP-be¬
windslieden hadden de afgelopen periode regelmatig blijk gegeven het niet met Sassen
eens te zijn, maar wanneer puntje bij paaltje kwam, waren ze voor de druk van de mi¬
nister gezwicht. Op 24 januari had Van Maarseveen nog een fatale rol gespeeld door met
Sassen mee te buigen en het compromis van Jessup en Van Roijen te verwerpen. Nu ech¬
ter maakten hij en de andere KVP-ministers halt en front; zij kantten zich vierkant tegen
Sassens plan. Deze reageerde onmiddellijk en dreigde wederom met ontslag, specule¬
rend op steun van een hevig twijfelende Romme.
Sassen probeerde ook Beel in het spel te betrekken door tegenover hem het anti-VR¬
geluid te beklemtonen. En met succes. Beel liet zich door de geslepen oud-advocaat op
het verkeerde been zetten en viel het plan-Sassen volledig bij. Hij had totaal niet in de
gaten dat Sassen in feite het plan-Beel wenste te torpederen. Er volgde een bijzonder
rommelig gevecht, waarbij Beel het zelfs op scherp speelde, ontslag als hvk aanvroeg en
daarbij de adhesie kreeg van Spoor. De geëmotioneerde generaal verweet het kabinet dat
het geen politieke follow-up aan de militaire actie had gegeven zodat het leger niet in
staat was zijn taak te voltooien. ‘Op hoog bevel heb ik de troepen in de huidige situa¬
tie gebracht [...]. Als verantwoordelijk bevelhebber zal ik hen uit deze situatie weder te¬
rug voeren naar hun evacuatiehavens, als het kan met, doch als het moet ook zonder de
steun van de Nederlandse regering.’6
Het oogde allemaal dreigend. Ook nu kwam alles op de KVP-ministers aan. Zouden
ze alsnog zwichten? De ministerraad op 10 februari gaf uitsluitsel. Beide visies bleken
frontaal te botsen, zodat de vergadering voor nader overleg werd geschorst. Toen de zit¬
ting werd heropend bleken de KVP-ministers geen krimp te geven. Sassen had zijn hand
overspeeld. Hij vertrok. Van Maarseveen volgde hem op 14 februari als minister voor
overzeese gebiedsdelen op.
Het gevecht was echter nog niet voorbij. Een gealarmeerde Beel kwam alsnog naar
Nederland overgevlogen om Sassens voorstellen toch nog te steunen. Dit tot afgrijzen
van onder anderen Drees, die goed geïnformeerd bleek over hetgeen de afgetreden Sas¬
sen en Beel met elkaar telefonisch bespraken. Verslagen van hun gesprekken die via de
verbindingsdienst van bz werden gevoerd, werden dan ook aan de premier doorgegeven;
in wiens opdracht is overigens onduidelijk. Hun inhoud versterkte het vermoeden dat er
een nieuwe confrontatie aankwam.7 Maar zover kwam het niet; de hvk liet zich na aan¬
komst vrij gemakkelijk overtuigen dat hij verkeerde paden dreigde in te slaan. Hij keer¬
de zich vervolgens alsnog vierkant tegen het plan-Sassen. Vervolgens ging ook Romme
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na vele aarzelingen akkoord met het plan-Beel, dat inmiddels mede naar aanleiding van
zijn kritiek grondig was aangepast.8
Waardoor veranderde Nederland fundamenteel van koers?
Het werd al met al een grote overwinning van het kabinet. Het plan-Beel werd defini¬
tief het nieuwe uitgangspunt van het Nederlandse dekolonisatiebeleid. De nederlaag van
de niet-erkenningskoers en het minimalistische beleid had de positie van het KVP-trio al
zwaar beschadigd. Met de lancering van het plan-Beel viel het trio definitief uiteen. De
hevige gevechten die het kabinet wekenlang hadden verlamd, eindigden.
Met de aanvaarding van het plan-Beel kwam er een einde aan een tijdperk. De keuze
voor een versnelde overdracht van de soevereiniteit vormde een totale breuk met het be¬
leid dat sinds december 1945 was gevoerd. Het uitgangspunt van geleidelijke dekolonisa¬
tie met als kernpunt hetzij een ruime, hetzij een verkorte overgangsperiode werd vervan¬
gen door onmiddellijke afstand. In feite volgde Nederland alsnog de koers die de Britten
in India waren ingeslagen toen ook daar geleidelijke dekolonisatie mislukte: abandonne¬
ring onder de aegis van een uitvoerig politiek akkoord waarbij de Britse belangen en toe¬
komstige samenwerking werden veiliggesteld.
Nederland veranderde al met al eind januari fundamenteel van koers, maar op een
totaal andere wijze dan doorgaans in de populaire meningsvorming, in de media en in
de gangbare geschiedschrijving wordt gesteld. Sinds jaar en dag bestaat de rotsvaste over¬
tuiging dat de periode volgend op de tweede militaire actie er een was waarin 1. Neder¬
land zich in koppige hardnekkigheid schaarde rond de militaire interventie en een een¬
zijdige (volgens sommigen neokolonialistische) wilsoplegging aan de Republiek, waarin
2. vervolgens de internationale verontwaardiging en interventie via de vr Nederland met
zijn halsstarrige beleid tot de orde riepen en tot een koerswijziging dwongen zodat 3. Ne¬
derland, geconfronteerd met een kolossaal politiek echec, genoodzaakt was om de soe¬
vereiniteit versneld over te dragen. Ook ikzelf dacht, toen ik Diplomatie of strijd schreef,
dat Nederland na een militair en politiek echec zwichtte voor de internationale druk.9
Deze drie punten verdienen echter krachtige correctie.
De eerste conclusie is dat de Veiligheidsraad er niet per se op uit was om bloed te
zien. De bedoeling van de resolutie van 28 januari was niet om Nederland tot een nieuw
beleid te dwingen, maar alleen via permanent toezicht bij een al bestaande les te houden
(overleg met de Republiek inzake een proces van geleidelijke dekolonisatie op basis van
Linggadjati en Renville) en aan de aberratie van het KVP-trio (de niet-erkenning van de
Republiek) een einde te maken.
De tweede conclusie heeft betrekking op het Haagse besluitvormingsproces. Dat
Den Haag niet aan de wensen tot vrijlating en erkenning tegemoetkwam, vloeide niet
voort uit een vastberaden Nederlands standpunt of uit Nederlandse koppigheid, zoals
meestal wordt gedacht. Integendeel, het was het product van een totale verlamming in
de besluitvorming, een algehele, door het kabinet als zodanig aangeduide ‘regeerloos¬
heid’. De door het trio Beel, Sassen en Romme gecreëerde faits accomplis inzake de sta¬
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tus van de Republiek en de positie van de Republikeinse leiders konden daardoor niet
ongedaan worden gemaakt op straffe van de val van het kabinet. Dat er sprake was van
een eenduidig beleid en dat Den Haag de Republiek wenste te liquideren, is dan ook
niet correct. Er was maar één groep die ‘de Republiek’, althans de Republiek in zijn Ren¬
villestatus, niet erkende en haar trachtte te minimaliseren tot een deelstaat, en dat was
het KVP-drietal. Voor dit veronderstelde abjecte beleid is Drees later de zondebok gewor¬
den. Hij werd decennia later door nogal wat historici, journalisten en PvdA-politici af¬
geschilderd als een man die een volstrekt fout beleid voerde. Als een man wiens bezoek
aan Indonesië een volslagen mislukking werd. Deze kritiek is even onjuist als onbillijk.
Drees en Anak Agung komen juist lof en hulde toe. Het waren Drees en Anak Agung die
in een beslissende tactische manoeuvre de permanente sabotage van Beel cum suis door¬
braken en het trio een verpletterende nederlaag bezorgden. In feite maakten zij daarmee
de weg vrij voor Beels revolutionaire ommezwaai. De gevechten draaiden uiteindelijk
uit op een overwinning van Drees, de PvdA, Stikker en de KVP-ministers onder leiding
van Van Maarseveen.
De derde conclusie is een cruciale. Nederland veranderde na 28 januari 1949 funda¬
menteel van koers. Maar het was niet de vr die Nederland via de resolutie van 28 janua¬
ri tot een koerswijziging dwong, maar Nederland zelf dat daartoe in een opzienbarende
beleidsdraai besloot. De vr was het tegendeel van innoverend, zij was conservatief, zet¬
te de tering niet naar de nering en bleef uitgaan van het ‘oude’ beleid van geleidelijke de¬
kolonisatie.
De slotsom kan alleen maar zijn dat de gangbare stelling in de geschiedschrijving
dat Nederland met de tweede militaire actie zijn internationale goodwill volledig ver¬
speelde, de Republiek wilde liquideren,10 zo niet een neokoloniaal beleid voerde, waar¬
op de Veiligheidsraad ingreep en Nederland afstrafte en dwong van koers te verande¬
ren, kort en goed onjuist is. De ‘duistere maanden’ na de tweede militaire actie hebben
ook op dit punt een duistere geschiedschrijving opgeleverd. De gangbare historische vi¬
sie dient te worden bij gesteld. Eén punt kan ik tot slot, zeker met het oog op wat volg¬
de, niet genoeg herhalen. De cruciale omslag die eind januari zichtbaar werd in hét Ne¬
derlandse beleid en eind februari definitief zijn beslag zou krijgen, stond volstrekt haaks
op de koers van de vr. Het verschil in inzicht over de koers van de dekolonisatie lever¬
de dan ook een diepgaand conflict op tussen Den Haag en Washington. Wij ontkomen
er daarom niet aan om deze volstrekt witte plek in de atlas van het historisch onderzoek
in kaart te brengen.11
De internationale reactie. Het eindplan-Beel
De lancering van het revolutionaire plan-Beel trok de internationale piketpaaltjes uit de
grond die rond de Indonesische kwestie waren uitgezet. De Indonesische kwestie had
lange tijd een hoge mate van internationale consensus gekend over de geleidelijke wijze
waarop zij zou worden opgelost. Over nut en noodzaak van Linggadjati en Renville was
vrijwel iedereen het eens geweest. Het plan-Beel doorkruiste echter die eensgezindheid.
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Hoe zouden de andere partners in de Indonesiëdiscussie er op reageren?
Anak Agung onderkende meteen dat het om zijn eigen voorstel ging dat het op de
Bandoengconferentie van mei-juli 1948 niet had gehaald. Hij reageerde er dan ook bij¬
zonder enthousiast op en wist ook de bfo snel op zijn hand te krijgen. Wel paste hij het
plan aan aan de eigen wensen. Hiermee gewapend nam een BFO-delegatie op 6 februari
contact op met de Republikeinse leiders op Bangka. Hatta, Roem en de anderen voelden
er echter niets voor en wezen het nieuwe plan onmiddellijk af. Zij dachten sterk te staan
en verwachtten alle heil van de VR-resolutie van 28 januari.
Ook de internationale reactie was ongunstig. Londen en Washington leken aanvan¬
kelijk in verwarring, maar stelden zich vervolgens kritisch op. Merle Cochran was daar¬
entegen in eerste instantie positief gestemd, maar begon in het licht van de Republikein¬
se neens’ toch te twijfelen en liet het ten slotte afweten toen de negatieve geluiden van
zijn chefs tot hem doordrongen. De oorzaak van het Britse en Amerikaanse wantrou¬
wen was niet moeilijk te vinden. Met name de venijnpunten vormden een steen des aan¬
stoots. Dat er in de nieuwe plannen toch nog een verkapte overgangsperiode voorkwam,
dat er nergens aan de resolutie van de Veiligheidsraad werd gerefereerd, de Raad gans
en al buitenspel werd gezet en de eis tot het herstel van de Republiek in Jogya opzichtig
werd genegeerd, leidde tot zware kritiek en achterdocht.12
Nederland zat in een lastig parket. De slag om het plan-Beel was rond 17 en 18 febru¬
ari, zo leek het althans, in het kabinet ruimschoots gewonnen. Maar de internationale
setting bleek ronduit slecht. Het zag er niet best uit. Er bestond tussen de VR-resolutie en
het plan-Beel een opzichtig gat en dat dreigde, zo bleek uit alle reacties, fataal te worden.
Wilde het kabinet de zaak nog redden, dan diende men de VR-resolutie en het plan-Beel
op elkaar aan te laten sluiten. Maar hoe? Dat was de dwingende vraag. De tijd drong.
De drie venijnpunten (het verdwijnen van de Republiek, de beperkte overdracht en het
schrappen van de unci) blokkeerden het plan. Zolang de Republikeinen bleven vast¬
houden aan de resolutie, kon de vr, zo oordeelde ambassadeur Van Roijen, alleen maar
op volledige uitvoering aandringen. Een zekere mate van inmenging van de unci en dus
van de vr was onvermijdelijk, rapporteerde hij aan Stikker. Maar wat moest de oplossing
zijn? Hij bepleitte om een interimregering te vormen zonder de Republiek.
Het was een curieuze suggestie. Deed hij het om een discussie uit te lokken? Drees, Stik¬
ker en Van Maarseveen besloten hun adviseurs, Blom en Boon (bz), Idenburg (Over¬
zeese gebiedsdelen) alsook de in Nederland verblijvende Koets (Beels kabinetschef) om
advies te vragen. Deze vonden Van Roijens oplossing, een interimregering zonder de Re¬
publiek, twijfelachtig. Nederland kon het zich, zo stelden zij in een nota, eenvoudigweg
niet veroorloven de Republikeinse leiders en daarmee de vr te trotseren. Zij gingen dan
ook impliciet uit van een erkende Republiek, niet, zoals Beel voorstelde, van een politie¬
ke stroming. De adviseurs onderkenden verder dat de geconditioneerde overdracht (het
tweede venijnpunt) een bijzonder zwak punt was. Dit voorstel wekte de indruk dat het
slechts om een truc ging waarbij de soevereiniteit weliswaar de jure bij Indonesië, maar
de facto bij Nederland lag. Terugkeer naar Jogya (het eerste punt) was het meest hache¬
lijk. Hierover waren de adviseurs het kortst. Zolang de leiders niet waren vrijgelaten en
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de Republiek niet in Jogya werd hersteld, zou de Republiek noch de UNCI bereid zijn het
Nederlandse plan onder de loep te nemen. Wanneer Nederland echter zonder meer aan
deze eisen toegaf, had dat ook bezwaren. Er zou niets, geen politieke afspraken, tegen¬
over staan.
Wat de adviseurs in feite stelden, was dat de vrijlating en terugkeer naar Jogya de hef¬
boom vormden, een quid pro quo (voor wat hoort wat), om de kerndoelstelling van het
plan-Beel geaccepteerd te krijgen: liquidatie van de overgangsperiode en onmiddellijke
soevereiniteitsoverdracht. Daarbij lieten de adviseurs het. De nota identificeerde de ge¬
vaarlijke plekken in het mijnenveld, maar gaf niet direct de wegen aan die volledig naar
veilig gebied leidden. Toch was de boodschap duidelijk.13
Slot van het liedje was dat het kabinet besloot het plan-Beel grondig te herzien. Dit
voorstel, ik noem het voortaan ‘het eindplan-Beel’, werd op 23 februari in verschillen¬
de hoofdsteden via een memorandum overhandigd en op 26 februari via een perscom¬
muniqué wereldkundig gemaakt. Er zou zo snel mogelijk, al in maart, een ronde tafel
conferentie worden gehouden om de overdracht te regelen. De regering zou daarvoor
‘de Republikeinse regering’ en de BFO op korte termijn uitnodigen. Via deze formule¬
ring bevestigde men dat Nederland de Republikeinse regering, het ging hierbij om Mid¬
den-Java, erkende. De Republikeinse leiders zouden tevoren in vrijheid worden gesteld.
De verkapte overgangsperiode werd geheel en al geschrapt. Op de conferentie zouden
ook de hoofdlijnen van het Uniestatuut worden besproken. Er zou voorafgaande aan de
overdracht wel een interimregering komen, maar die zou uiterst kort duren. De UNCI
zou wel degelijk een rol mogen spelen, zij het een bemiddelende; van een ‘presidentiële
rol’ kon geen sprake zijn.
Het eindplan-Beel vormde een belangrijke stap vooruit. Maar daar stond tegenover dat
er noch een inhoudelijke relatie werd gelegd met de VR-resolutie, noch gewag werd ge¬
maakt van het voorafgaand herstel van de Republiek in Jogya, al probeerde men dit via
een uitvoerig exposé te verhullen. De terugkeer naar Jogya vormde, zoals de adviseurs
in hun nota hadden aangegeven, de hefboom om het plan-Beel geaccepteerd te krijgen.
Maar voor de belangrijke Romme-stroming binnen de KVP, voor fractievoorzitter Rom¬
me zelf (uiteindelijk na alle verzet akkoord met het plan-Beel), Beel en Spoor bleef dat
allemaal veel te gevoelig. De adviseurs hadden daarom in hun nota een uitweg aangege¬
ven. Herstel van de Republiek kon alleen geschieden indien de Republiek tegelijkertijd
een aantal uitdrukkelijke politieke condities aanvaardde. Het kabinet nam de gedach¬
te over, maar niet via een gelijk oversteken maar via een voorwaarde vooraf! De Repu¬
bliek zou wel degelijk worden hersteld, aldus stipuleerden het kabinet en Beel nadrukke¬
lijk, maar pas nadat er een politiek akkoord tot stand zou zijn gekomen. De implicaties
waren duidelijk. Een weigering om de Republiek vooraf te herstellen zou het plan-Beel
onherroepelijk doen mislukken. Drees besefte dit, maar de ‘onverzoenlijken’ binnen het
kabinet volstrekt niet.
Intussen verliep de lancering van het eindplan-Beel bijzonder rommelig. Delen van
het plan waren al met stukjes en beetjes duidelijk geworden; zij het zonder veel toelich¬
ting. Het memorandum en het perscommuniqué blonken bepaald niet uit door scherp¬
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te en helderheid. De versnelde overdracht was duidelijk, maar de rtc en de (nog res¬
terende, korte) overgangsperiode werden in een vloed van alle kanten uitschietende
opmerkingen ondergedompeld. Ontbrak het bz aan fiducie? Hoe het ook zij, de presen¬
tatie was pover en de instructies aan de ambassadeurs mager. De internationale buiten¬
wacht kreeg de ingrijpende beleidswijziging voorgeschoteld zonder diepergaande tekst
en uitleg. Er bleven allerlei vragen. Was er nu wel of niet sprake van een overgangsperi¬
ode? De ‘neens’ tegen de VR-resolutie en tegen het herstel in Jogya dreigden bovendien
het hele plan te overschaduwen. Was het eindplan-Beel een serieus plan of was het boe¬
renbedrog?14
Een verkapte opstand
Voor de achterbannen in Nederland was het antwoord duidelijk. Zij namen de nieuwe
voorstellen uitermate serieus. Er was brede ontzetting. Nederland gaf zijn oude beleid
op en trok vervroegd uit Azië weg. De publieke opinie en het leeuwendeel van de pers
reageerden geschokt en verbijsterd. Na 28 januari waren de meeste kranten de regering
bijgevallen in haar verzet tegen de resolutie. Er heerste toen een stemming van een ‘last
stand van Nederland tegen de wereld’. Van Roijen werd met zijn verzet in de vr het sym¬
bool van Nederlands onverzettelijkheid tegen de boze buitenwereld. Nu lanceerde de re¬
gering vrijwel uit het niets een radicale breuk. Eerst een ‘tot hier en niet verder’, nu zo¬
wel een uiterste poging om de vr te ontlopen als het signaal tot de terugtocht uit Indië.
Het blad Trouw, hoe oppositioneel ook, leek de stemming goed weer te geven. Op
28 februari kapittelde de ARP-krant ‘de volledige mislukking der regeringspolitiek’, die
Nederland ‘in een volstrekt hopeloze situatie [had] gebracht’. Dit noodzaakte de rege¬
ring ‘tot een liquideren op korte termijn van haar verantwoordelijkheid’. Trouw verweet
de regering daarmee ‘geweldige haast’ te hebben. ‘Hier beslist in geen enkel opzicht het
belang van Indonesië. Hier is de regering alleen maar bezig, Nederland uit het wespen¬
nest, dat zijzelf gecreëerd heeft, terug te trekken. Daarbij Indonesië aan de wespen over¬
latende.’15
Ook de anders zo volgzame, regeringsgezinde pers had in meerderheid grote moei¬
te met de abrupte koerswijziging. De reacties varieerden van ronduit negatief tot scep¬
tisch. Wat bracht de regering hier in hemelsnaam toe? Het politieke echec dat zich ma¬
nifesteerde in de houding van de federalisten en de Republikeinen, in de voortdurende
crises in het kabinet en ten slotte ook in de internationale afstraffing, veroorzaakt door¬
dat het kabinet als gevolg van de gijzeling door het KVP-trio niet in staat was de toezeg¬
gingen aan de vr te honoreren, het was vrijwel onbekend. De regering had de beleids¬
kaarten dicht tegen de borst gehouden; het was voor de publieke opinie en de media
allemaal één grote duistere poel geweest waarin af en toe wat brokjes boven kwamen
drijven, zoals het ontslag van Sassen. Eerst hoogopgelopen gevechten met de Republiek
rond de overgangsperiode en nu een onmiddellijke overdracht. Het was een sprong te
ver. De koerswijziging was door en door impopulair. Eigenlijk kwam het erop neer dat
een meerderheid in de publieke opinie het protest van Romme en Sassen tegen Beels
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met enige actie waarin de resolutie werd ontweken.
De Republiek verwierp kort en goed het Nederlandse plan voor een onmiddellijke
overdracht van de soevereiniteit. Indien je het zo formuleert, klinkt het rijkelijk absurd.
Roems afwijzing was dan ook alleen maar te verklaren uit drie factoren: een immens
wantrouwen in de Nederlandse bedoelingen, een achterban die na de militaire actie wel
op afstand was gezet maar uiterst kritisch gestemd bleef, maar vooral de overtuiging dat
de Republiek diende vast te houden aan het ijzersterke bondgenootschap met de vr.
Hoe de unci op dit alles zou reageren leek hierna voorspelbaar. Op i maart diende de
unci een rapport in bij de Veiligheidsraad. De commissie viel Roem bij en sabelde het
Nederlandse initiatief zonder meer neer. Nederland voldeed niet aan de eisen van de re¬
solutie, constateerde de unci. Het eindplan-Beel diende louter als een substituut voor de
VR-resolutie en de Republiek verwierp het dan ook terecht. Nederland werd verantwoor¬
delijk gesteld voor de nu ontstane impasse. Het was een even star als vernietigend oor¬
deel. Het eindplan-Beel leek morsdood ƒ
Een briljante manoeuvre. Doorbraak in Bangka
Dat het herstel van de Republiek een absolute voorwaarde vormde om het plan-Beel ge¬
accepteerd te krijgen, hadden de Haagse adviseurs van meet af aan voorspeld. De kwes¬
tie-Jogya baarde de chef van de directie politieke zaken op bz, Han Boon, dan ook grote
zorgen. Hij vond de lancering van het eindplan-Beel een goed moment om de Ameri¬
kaanse ambassade als hefboom in te zetten voor een compromisvoorstel. Hij deed dat op
bepaald behendige wijze. Op 24 februari had hij een gesprek met H.B. Baruch, de Ame¬
rikaanse ambassadeur in Den Haag. Het kabinet had, zei hij op persoonlijke titel, alle
hoop op een rtc gevestigd en zou wellicht op het punt van Jogya een hoge prijs willen
betalen om hierover overeenstemming te bereiken. Een dergelijk voorstel zou het bes¬
te door Cochran of de unci gelanceerd kunnen worden. Boon stelde kortom voor dat
Nederland met een terugkeer in Jogya zou kunnen instemmen in ruil voor de zekerheid
dat de Republiek zich gelijktijdig tot de door Nederland gewenste slotonderhandelin¬
gen zou verplichten. Herstel in ruil voor politieke concessies. Het was de oplossing die
de ministeriële adviseurs in hun nota eerder, zij het zonder effect, hadden voorgesteld.
Baruch reageerde er positief op en adviseerde Washington om deze oplossing te onder¬
zoeken. ‘This would involve something of a marriage between Beel plan and sc [Securi¬
ty Council] resolution.’3 Baruchs voorstel viel echter op rotsige bodem. Washington zag
nog steeds niets in het eindplan-Beel. De enige die Baruch op 2 maart bijviel was War¬
ren R. Austin, die na Jessups vertrek als de Amerikaanse vertegenwoordiger in de vr op¬
trad. Hij steunde Baruchs suggestie, mits de indruk werd vermeden dat men de VR-reso¬
lutie wijzigde.4
Begin maart leken de vooruitzichten al met al uitermate somber, maar dat verander¬
de in één klap. Washington, de vr en de Republiek hadden buiten de waard gerekend,
en diens naam was Anak Agung. Ook bij de bfo lag sinds 26 februari een uitnodiging
op tafel om medio maart aan een rtc in Den Haag deel te nemen. Anak Agung had al
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eerder de strategische brugpositie van de bfo benut door samen met premier Drees stel¬
ling te nemen tegen Beel en aldus een doorbraak te forceren in de erkenningskwestie.
Waarom zou hij de strategische positie van de bfo niet gebruiken om de Republiek on¬
der druk te zetten? Op i maart verklaarde de bfo positief te staan tegenover het nieuwe
regeringsvoorstel en de uitnodiging voor een rtc graag te aanvaarden. Het was een cru¬
ciale zet. Voor de zich in de internationale sympathie badende Republiek leek een angst¬
visioen werkelijkheid te worden: een rtc zonder de Republikeinen.
De BFO-manoeuvre had onmiddellijk succes. De Republiek voelde zich danig in de
tang zitten en was meteen bereid tot overleg. Op 2 maart vertrok een BFO-delegatie naar
Bangka. In de daaropvolgende besprekingen legden de Republikeinse leiders vooral het
herstel van de Republiek in Jogya op tafel. Boon en de andere ministeriële adviseurs had¬
den reeds gesuggereerd om de terugkeer naar Jogya te koppelen aan een bereidheid tot
slotonderhandelingen over een onmiddellijke overdracht. Ook Beel en zijn adviseurs fi¬
losofeerden al over een dergelijk quid pro quo. Daarop sprong Anak Agung nu behendig
in. Hij wenste, zo zei hij op Bangka tegen de Republikeinse leiders, eveneens een quid
pro quo. Het had onmiddellijk resultaat. De Republiek ging door de pomp. Zij zegde bij
monde van president Sukarno toe om een wapenstilstand uit te vaardigen, de Noodre¬
gering te ontbinden en in te stemmen met een rtc alsook een directe overdracht van de
soevereiniteit, maar wel pas nadat de Republiek in Jogya zou zijn hersteld. Sukarno legde
de kernpunten op 4 maart in een officiële brief aan Beel vast. Via Anak Agungs briljan¬
te manoeuvre was de kogel door de kerk. De Republiek schaarde zich nu formeel achter
het eindplan-Beel. Er tekende zich de door Boon gelanceerde ‘marriage’ tussen de reso¬
lutie en het plan-Beel af.5
Doorbraak in Nederland
Zo werden in de vroege dagen van maart de kaarten opnieuw geschud. Anak Agungs
meesterzet werd echter aan Nederlandse kant totaal niet gewaardeerd. Dat de bfo zon¬
der enige ruggespraak met Beel en Den Haag had ingestemd met de Republikeinse con¬
ditie inzake Jogya (een quid pro quo dat veel verder ging dan Boons ‘marriage-plan’),
veroorzaakte een schokgolf. Voor Beel en Van Maarseveen was dit ‘verraad’. Het kabinet
had dan wel allerlei compromissignalen afgegeven, maar als bij toverslag werd Jogya we¬
derom het gemeenschappelijke geloofsartikel. Ook Romme was ontzet. De KVP-leider
had zich lange tijd tegen het plan-Beel gekeerd. Hij was er uiteindelijk mee akkoord ge¬
gaan, maar was en bleef rabiaat gekant tegen een terugkeer van de Republiek naar Jogya.
Maar Romme besefte, en ook het kabinet realiseerde zich dit allengs, dat dit standpunt
met de federalistische omslag op Bangka en Sukarno’s respons onmogelijk was gewor¬
den. Ook Romme bekeerde zich dan ook in een verrassende wending alsnog tot het idee
van een quid pro quo. Dit realisme sierde hem, maar er was wel een essentieel verschil.
Sukarno had Anak Agung gezegd dat de Republiek alleen concessies kon doen nadat de
Republiek was teruggekeerd. Romme en de PvdA-vertegenwoordiger in het college van
Negenmannen, oud-minister Jonkman wensten echter eerst garanties voordat de Repu¬
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bliek werd hersteld. Romme sloot zich verder aan bij een gedachte van Van der Goes van
Naters en Logemann en stelde voor om deze oplossing in een afzonderlijke voorconfe¬
rentie te bespreken nog voordat de rtc zou beginnen.
Het was een beslissende zet. Het kabinet nam het voorstel gezwind over. Het al¬
dus geformuleerde quid pro quo — civiele terugkeer op preconditie van een wapenstil¬
stand en deelname aan de rtc - te bespreken in een afzonderlijk vooroverleg, werd op
8 maart verpakt in een gericht voorstel van minister Stikker aan zijn Britse collega van
Buitenlandse Zaken Bevin onder het verzoek het aan de Amerikanen door te geleiden.
Het werd een hartstochtelijk appèl: ‘In view of the vital importance of the Indonesian is¬
sue not only for the 70 million Indonesians and the 10 million Dutchmen, but also for
the future relationship between East and West [. J I feel that you will understand that I
hope to enlist your cooperation in trying to get the necessary support for a new appro¬
ach without which a constructive solution seems unattainable.’6
Stikkers oproep geschiedde op een strategisch moment. Op 10 maart zou de Vei¬
ligheidsraad zich namelijk opnieuw over de Indonesische kwestie buigen. De nieuwe
ontwikkelingen stelden de Raad wel voor een lastig dilemma. Enerzijds lag het unci¬
rapport op tafel, anderzijds het Bangka-compromis en het voorstel van Stikker. Welke
sleutel paste in het slot? Zou de vr strak blijven vasthouden aan zijn resolutie van 28 ja¬
nuari of overstappen op het eindplan-Beel?
Pacificatie of guerrilla, januari tot mei 1949
Intussen was er een andere factor die de diplomatieke ontwikkelingen steeds meer be¬
invloedde: de militaire situatie. Dat Den Haag Beels koerswijziging was bijgevallen, ge¬
schiedde niet alleen uit politieke overwegingen maar ook omdat in de tweede helft van
januari steeds duidelijker was geworden dat de militaire resultaten allesbehalve rooskleu¬
rig waren. Spoors speerpuntenstrategie bleek slechts gedeeltelijk succes te hebben gehad.
Een observator als het lid van de Indische regering C.J. Warners was er op 27 januari be¬
hoorlijk somber over:
Na de eerste roes en fanfare van de genomen beslissingen van 19 december en
kwasi militaire successen is de stemming belangrijk doffer geworden en begint
men zich te realiseren dat een militaire operatie iets anders betekent dan een spec¬
taculaire show. De volle beteekenis daarvan komt eerst in de periode daarna,
waarin een bestuursapparaat moet worden opgebouwd en de orde en rust moeten
worden gevestigd. Van het een noch het ander is momenteel sprake [.. .].7
Spoor kende dit soort kritiek maar had tegengeworpen dat men onmogelijk directe re¬
sultaten kon verwachten en dat alles nu aankwam op een beslissend proces van ‘pacifica¬
tie’. De generaal dacht daarvoor drie tot zes maanden nodig te hebben. ‘Spoor,’ vertelde
Abdulkadir later, ‘geloofde oprecht dat hij de guerrilla de baas kon, terwijl iedere oud¬
Atjeh-strijder wist dat je voor het opsnorren van twee geweren 400 man nodig had gedu-
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rende drie a vier maanden plus de steun van het bb!’8
De Nederlandse legercommandant hanteerde bij zijn pacificatie ook nu de klassie¬
ke KNiL-methode van de contraguerrilla met als kern een ‘rusteloos patrouilleren bin¬
nen ‘veiligheidsrayons’ teneinde ‘de benden op te jagen ‘tot zij geneutraliseerd zijn’.9 Een
statische, defensieve aanpak zoals de Britten in 1945 en 1946 op Java hadden gehanteerd,
wilde Spoor niet. Het grote probleem was echter dat deze methode bijzonder arbeidsin¬
tensief was en dat de Nederlandse troepensterkte te beperkt was om heel Java en Suma¬
tra in ‘veiligheidsressorten’ op te delen. Spoor dacht het echter op te kunnen lossen door
een gefaseerde aanpak. Zodra bepaalde rayons onder controle waren, kwamen er troepen
vrij voor zuiveringsacties elders, terwijl men voor het ‘schoonhouden van de oude gebie¬
den met steeds kleinere detachementen kon volstaan.
Wat voor beleid stelden ‘de benden daar tegenover? Uitgaande van een ‘totale guer¬
rillaoorlog’ instrueerde Nasution om zo snel mogelijk het geplande volksdefensiesys¬
teem door te voeren. Via een nauwe samenwerking tussen tni en lokaal bestuur werd de
steun van de bevolking verzekerd bij de logistiek, bij het verwerven van voedsel en on¬
derdak, het verrichten van koeriersdiensten en het verzamelen van inlichtingen. Dit sys¬
teem werd eind januari 1949 verder verfijnd door de invoering van het ‘pagar-desa-sys¬
teem’ (dorpsverdedigingsstelsel), waarbij elk dorp verplicht werd hulptroepen te leveren
voor sabotageacties en assistentie te geven aan de tni via gidsen, koeriers en rekruten.
Die steun stond niet altijd vast. Sommige dorpen werkten in grote overtuiging mee. An¬
dere moesten worden overgehaald, soms met zachte druk, soms met harde dwang of ge¬
weld.10 De steun van de bevolking was cruciaal, constateerde Nasution net als zijn tegen¬
strever Spoor. In feite stond of viel het hele systeem ermee. Begin maart vond Nasution
de tijd gekomen voor een volgende stap. Hij gaf bevel om geleidelijk over te stappen op
een combinatie van guerrilla en geregelde oorlogvoering met de bedoeling de Nederlan¬
ders uiteindelijk te verdrijven. Hij gaf uitvoerige instructies hoe de bezette steden te at¬
taqueren.11
Op 1 maart 1949 ondernam de tni een knap uitgevoerde, vermetele aanval op Jogya¬
karta, waarbij zij tot in het centrum van de stad en de binnenkraton doordrong. Aldus
demonstreerde zij ook aan de eigen leiders dat het leger zijn tanden niet had verloren en
dat de stad waar de Nederlanders zo strak aan vasthielden, door hen niet werd beheerst.
De aanval op Jogya is met name tijdens het presidentschap van Soeharto, die er als ma¬
joor bij was betrokken, in Indonesië erg opgeblazen en verheerlijkt. Het directe militaire
effect was echter gering; het Nederlandse leger wist vrij snel en met weinig troepen terug
te slaan. Maar voor het antwoord op de vraag of de tni slagkracht had en of de pacifica¬
tie nu succesvol was of juist de guerrilla, was de actie uitermate belangrijk.12
Pacificatie of guerrilla. Wat was het nettoresultaat? De historica Petra Groen wijdt
er een uitvoerige analyse aan. De Nederlandse legerleiding slaagde er niet in, schrijft zij,
om de guerrilla te beteugelen. Het volksdefensiesysteem en de steun vanuit de bevolking
bleken doorslaggevend. In een aantal streken slaagden de Nederlandse troepen er de eer¬
ste vier maanden in om de tni en de strijdgroepen uit te schakelen. Dat betrof op Java
een aantal streken aan de noordkust: Noord-Bantam, Besuki en het westelijk deel van
de residentie Rembang, en op Sumatra Djambi en de zuidelijke Lampongs. Het Neder¬
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landse leger hield verder het heft stevig in handen rond de grote steden op Java en Suma¬
tra, zij het in mindere mate rond Padang. Maar op het platteland buiten de grote steden
en de al vermelde gebieden slaagde de tni erin om zich te handhaven of zich er te nes¬
telen. In grote delen van het zuidelijk berggebied op Java, de Minangkabau en de Karo¬
hoogvlakte drong de tni de Nederlandse troepen bovendien steeds meer in het defen¬
sief.
Intussen namen de gevechtsacties over en weer sterk toe. De offensieve activiteit van
de tni op Java was in maart 1949 meer dan vijf- en in april meer dan zesmaal zo groot als
in oktober 1948, toen Spoor - zo merkt Groen snijdend op - gesproken had van een ‘on¬
houdbare’ militaire situatie. Het trok een zware wissel op het Nederlandse leger. Er was
een ware uitputtingsslag. Terwijl de activiteit van de tni in maart en april intensiveerde,
was er aan Nederlandse kant een tendens om daarop met groeiend, ongericht en massa¬
ler wordend geweld en excessen te reageren. De situatie leek het Nederlandse leger boven
het hoofd te groeien. Spoor reageerde erop met strenge instructies; echter, in de praktijk
werd er, aldus Jaap de Moor, zelden of nooit tot vervolging overgegaan.13
Onder de TNi-leiding vierde het optimisme al met al hoogtij. Toen zij in maart de
balans opmaakte, verwachtte zij dat zij de Nederlanders op den duur (volgens Nasution
over een jaar) zou kunnen verdrijven. Wel ontstond er een verschil van inzicht. Terwijl
opperbevelhebber Sudirman louter in een militaire aanpak geloofde, achtte zijn waar¬
nemend chef-staf Simatupang diplomatiek overleg noodzakelijk, niet omdat hij in een
diplomatieke oplossing geloofde, maar omdat dat vanwege de vr onvermijdelijk was.
Desondanks had Simatupang zorgen. In de desa Banter, in de omgeving van Jogya, lag
een kleine Nederlandse post van hoogstens een compagnie sterk. Ondanks herhaaldelij¬
ke verwoede aanvallen slaagden speciaal versterkte TNi-eenheden er niet in om de post
te veroveren, constateerde Simatupang. De tni slaagde er sowieso zelden in om Neder¬
landse patrouilles uit te schakelen of posten te overmeesteren. Grotere aanvallen op de
steden werden steevast binnen enkele uren teruggeslagen. Dat stemde tot nadenken.
Op 19 maart kwamen Simatupang en de door hem geleide Generale Staf van hun eerde¬
re standpunt terug. De gehele situatie, concludeerden zij, kon alleen uitdraaien op een
langdurige oorlog die Indonesië totaal zou vernietigen. Zij kwamen tot de slotsom dat
de diplomatie prioriteit verdiende. Ook militair bekeken was het beter om het conflict
via onderhandelingen op te lossen. Het was een revolutionaire omslag. Sudirman en Na¬
sution bleven in een militaire aanpak geloven; voor hen was de diplomatie een tactisch
kwaad. Maar Simatupang gaf zijn geloof in en voorkeur voor een militaire oplossing op.
Hoe evalueerde men intussen de ontwikkelingen aan Nederlandse kant? Verschillen¬
de politieke waarnemers onderkenden de grote problemen en constateerden dat de paci¬
ficatie weinig succesvol was of zelfs mislukt. Regeringsvoorlichter W.A. van Goudoever
had evenwel een genuanceerder oordeel. Hij kwam net als Simatupang tot de conclusie
dat er sprake was van een patstelling en dat geen van beide partijen bij machte was om te
winnen. De opinie van deze waarnemers stond evenwel haaks op die van Spoor en zijn
staf. Zij bleven in hun aanpak geloven, maar dat was wel tegen de klippen op. Zij rep¬
ten enerzijds van militaire successen, maar wensten tegelijkertijd de pacificatietermijn te
verlengen en keerden zich tegen de voorgenomen troepenreductie. De logische conclu¬
232


﻿




IBBSfilBBiSi
Welke
sleutel?
Den
Haag
versus
Washington
sie dat Nederland het militair gesproken in Indonesië niet kon bolwerken, trokken zij
echter niet. ‘Het was alsof zij een blinde vlek in het oog hadden voor de betekenis van
wat zij zelf dagelijks ervoeren,’ constateerde de journalist Paul van ’t Veer. Zij zagen in
dat er problemen waren, maar weten deze voortdurend aan het slechte politieke beleid
van Den Haag. Dat dit beleid door henzelf op uiterst contraproductieve wijze was beïn¬
vloed, vermeldden zij uiteraard niet.14
De houding van de militaire top weerspiegelde zich ook in het veld. Volgens Van
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Doorn zagen vele militairen dat de zuivering van het immense platteland weliswaar
moeizamer verliep dan was verwacht, maar zij achtten de zaak nog allerminst verloren.
Dat de eindafrekening met de Republiek politiek en militair een misrekening was, bleef
verborgen en werd door de troepencommandanten ontkend. Velen wisten dat er in vele
gebieden gedweild werd met de kraan open, maar men dweilde, zegt Van Doorn, tot op
de laatste dag voor het staakt-het-vuren in augustus 1949.15
Geleidelijke dekolonisatie of direct vertrek? Washington versus Den Haag
Op 10 maart kwam de Veiligheidsraad opnieuw bijeen, maar de perspectieven voor het
eindplan-Beel waren ongunstig. Het op Bangka gesloten compromis dwong de Raad en
de vs in feite tot een ander beleid, maar desondanks bleven beide strak aan de resolu¬
tie van 28 januari vasthouden. Stikker had weliswaar zijn al vermelde voorstel gelanceerd
om een voorconferentie te houden, uitgaande van een quid pro quo, maar het zwakke
punt was en bleef dat er geen enkele link werd gelegd met de VR-resolutie. Dat werkte
in de vr uiteraard averechts. Ambassadeur Van Roijen dacht er echter een mouw aan te
kunnen passen. Hij trad in overleg met de Canadese voorzitter van de Raad, A.L.G. Mc¬
Naugthon. Het had als opmerkelijk resultaat dat deze Stikkers voorstel overnam, maar
de vr er de initiator van maakte. McNaugthon suggereerde dat de vr zelf het initiatief
zou nemen en beide partijen via een zogenaamde ‘Ruling’ (directief) zou oproepen tot
een voorconferentie. Kern hiervan zou een quid pro quo zijn waarbij beide landen een
rtc zouden houden in ruil voor de terugkeer van de Republiek in Jogya. McNaugthons
voorstel leek inderdaad een uitstekende methode om de losse eindjes aan elkaar vast te
knopen. Een initiatief vanuit de vr zelf was bovendien uiteraard veel handiger dan een
puur Nederlands voorstel. Ook Boon had in zijn gesprek met ambassadeur Baruch op
24 februari al in deze richting gekoerst.
Deze bijzonder creatieve manoeuvre zou uiteindelijk een meesterzet blijken te zijn op
het tactische schaakbord. Voor het moment bleef echter het zwakke punt bestaan: ook
bij McNaughtons voorstel was er geen enkele directe referentie aan de resolutie. Dat had
zijn gevolgen. Toen McNaughton zijn voorstel op 11 maart in de Veiligheidsraad lanceer¬
de, bleek het er weinig kans te maken. De Chinese vertegenwoordiger Ting Fu F. Tsji¬
ang vond dat spijtig: een quid pro quo bood toch alle kans op een oplossing. Hij acht¬
te het Nederlandse voorstel om de soevereiniteitsoverdracht te vervroegen een ‘generous
gesture’ en een ‘statesmanlike step’. Hij probeerde dezelfde dag de link alsnog te leggen
door de quid-pro-quo-oplossing direct te koppelen aan de relevante passages in de reso¬
lutie. Waarom werd de wens inzake een rtc niet gerelateerd aan de punten 1 en 2 van de
resolutie: herstel van de Republiek in Jogya en een wapenstilstand? Dit bleek een gou¬
den greep. De VR-leden reageerden er positief op. Het Chinese voorstel maakte vervol¬
gens snel furore.
De voorstellen van McNaughton en Tsjiang waren uitermate constructieve initiatie¬
ven om de zaken vlot te trekken. Was het Van Roijen zelf die bij beide initiatieven een
beslissende rol speelde? Was hij de man die achter de schermen in hoge mate verant¬
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woordelijk was voor de klimaatomslag die in de Raad optrad en die Washington voor¬
alsnog de pas afsneed? Van Roijen legde het nergens vast, maar het is uiterst waarschijn¬
lijk.16
Het was allemaal mooi en fraai, maar het was en bleef toch Washington dat in de
vr in de kern de dienst uitmaakte. Het was na het Bangka-compromis door alle ont¬
wikkelingen in een merkwaardige positie terechtgekomen. De Belgen, Fransen, Britten
en Canadezen hadden laten merken het eindplan-Beel positief te waarderen. Het State
Department kon dit onmogelijk negeren. Het voelde nog steeds niets voor een onmid¬
dellijke overdracht van de soevereiniteit, maar zag zich gedwongen om grommend ak¬
koord te gaan. Maar het had wel een fundamenteel voorbehoud. Het zag een rtc louter
als een hefboom om de VR-resolutie alsnog uit te voeren.
Daar kwam nu ineens het jongste Nederlandse initiatief inzake een voorconferentie
bij. Washington voelde zich door Stikkers voorstel overvallen. Moest men het wantrou¬
wen of toch gematigd positief waarderen? Washington maakte pas op de plaats. Het had
Cochran met spoed om advies gevraagd en deze zou samen met de unci een bliksembe¬
zoek aan Bangka brengen. Dat vond op io maart plaats. Het State Department wachtte
de resultaten af. Het gevolg was dat de Amerikaanse vertegenwoordiger bij de vr Austin
in alle discussies over de Canadese conceptresolutie en het Chinese voorstel door afwe¬
zigheid schitterde, terwijl de Amerikanen intussen door de brede adhesie in de Raad
voor een rtc de pas werd afgesneden. Dat stemde hun niet vrolijk.17
Wat zou Cochran rapporteren? In de Republiek was het quid pro quo van Bang¬
ka — het eindplan-Beel in ruil voor terugkeer — de leidraad in het beleid gaan vormen.
Maar er bestond wel een krachtige onderstroom. De radicale stroming onder leiding van
Roem die tot voor kort dominant was geweest, nam na het Bangkacompromis welis¬
waar gas terug, maar zag net als Washington het gesloten compromis louter als een hef¬
boom om de resolutie alsnog te realiseren. Het herstel in Jogya diende uit te monden
in het algehele vertrek van de Nederlanders, vond zij. Roem werd in deze stellingname
krachtig gesteund door de tni, waarvan het politiek gewicht sinds de militaire succes¬
sen duidelijk was toegenomen. Ook de tni keerde zich rabiaat tegen het eindplan-Beel
en een voorconferentie. Zij zag zich wel gedwongen om in te stemmen met onderhande¬
lingen, maar eiste dat de resolutie onverkort werd uitgevoerd. De tni vond dat de Repu¬
bliek eerst diende terug te keren in Jogya en pas daarna een besluit kon nemen over het
eindplan-Beel. Het moest een besluit zijn dat door de regering en de legerleiding geza¬
menlijk werd genomen. De TNi-leiding wenste kortom zich alle rechten voor te behou¬
den. De Noodregering en de Republikeinse vertegenwoordiger van de Republiek in de
vr Palar, oud-lid van de Tweede Kamer voor de PvdA, lagen op dezelfde koers. Ook Pa¬
lar wenste koste wat kost aan de VR-resolutie vast te houden. Tijdens zijn filippica haal¬
de hij ostentatief Nederlandse persberichten inzake militaire wreedheden aan die hij als
‘nazimethoden betitelde. Het paste in de perscampagne die de Republikeinen juist op
dit moment ontketenden.
Zoals gezegd, vlogen Cochran en de andere leden van de unci intussen op io maart
opnieuw naar Bangka. Hoe was de stemming? Die liet zich gemakkelijk uittekenen. Co¬
chran had samen met Critchley via een boodschap aan de Republikeinse leiders begin
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maart uit alle macht het quid pro quo van Bangka trachten te voorkomen. Dat koerste
immers dwars door het rapport heen dat de unci op i maart had uitgebracht. Donder¬
dag io maart werd een gedenkwaardige dag. Wat de unci en de Republikeinen op Bang¬
ka met elkaar bespraken, weten we niet. Zetten ook dit keer de unci en Cochran de Re¬
publikeinen onder druk om van hun ‘ja’ tegen het eindplan-Beel af te zien? Het is meer
dan waarschijnlijk. Uitkomst van het overleg was in ieder geval dat Roem aan Cochran
een brief overhandigde die bestemd was voor de Veiligheidsraad. Daarin trok hij Sukar¬
no’s toezegging van 4 maart (acceptatie van de uitnodiging voor de rtc als onderdeel van
een quid pro quo) in. De rtc diende, stipuleerde Roem, sowieso plaats te vinden in het
kader van de VR-resolutie. De Republikeinse regering kon echter nu niets toezeggen; zij
kon pas een besluit nemen nadat zij was hersteld en vrijelijk in Jogyakarta functioneerde
zoals door de vr werd verlangd.
De radicale vleugel was kortom weer volop aan zet. Zes dagen nadat zij met het
Bangkacompromis de discussie in de vr op haar kop had gezet, veranderde de Republiek
grondig van koers. Het compromis van Bangka was verleden tijd. Het haalde niet alleen
een streep door de Nederlandse rekening, maar ook door het constructieve initiatief van
de bfo en Anak Agung. De bfo leek als factor voorlopig uit de markt te worden geprijsd,
niet alleen door de Republiek maar ook in Nederland. Want ook daar telde de bfo na
‘het verraad van Bangka’ bij velen niet meer mee.18
De Republikeinse koersverandering had onmiddellijke repercussies. Washington kon
Bïjjd nu tot een slotsom komen. De Amerikanen koersten weer terug naar hun oude stand¬
punt. Nu Roem een rood potlood door het Bangkacompromis had gehaald, was in hun
ogen de hele grondgedachte van een quid pro quo van de baan. De terugkeer naar Jogya
was een voldongen feit; er kon niet over worden onderhandeld, vonden zij. Zowel de
Canadese als de Chinese voorstellen gingen Washington te ver. Wel vond het dat de bre¬
de adhesie in de vr voor een rtc en een voorconferentie de vs geen andere ruimte liet
dan mee te buigen, maar deze konden louter en alleen als hefboom fungeren om de vr¬
resolutie alsnog gerealiseerd te krijgen. Zij stipuleerden dat deze door Nederland voorge¬
stelde conferentie (‘proposed conference at The Hague’) reeds in de resolutie werd voor¬
zien en strikt diende plaats te vinden conform de fundamentele doelstellingen van die
resolutie. De Amerikanen stelden dan ook in de vr een nieuwe conceptresolutie in deze
zin op. Uiteraard loste dit het contrast tussen beide standpunten niet op. Fundamenteel
probleem bleef dat Washington met de ‘proposed conference’ overleg inzake een geleide¬
lijke dekolonisatie bedoelde, terwijl Nederland een onmiddellijk vertrek op het oog had.
De Republikeinse koerswijziging op 10 maart drong even later ook in de Veiligheids¬
raad door en had daar eveneens negatieve repercussies. De stemming sloeg om. Er was
maar één conclusie: indien de Raad de Republikeinse eisen als uitgangspunt nam, dien¬
de de Raad onverkort aan de resolutie vast te houden. Toen de nieuwe Amerikaanse con¬
ceptresolutie werd ingediend, vond men die zelfs te ver doorschieten. De nieuwe tekst
stelde de uitvoering van de resolutie centraal als doelstelling van de voorconferentie.
Waarom, zo redeneerden verschillende leden met de Australiërs voorop, was er dan nog
een voorconferentie nodig? Was het niet veel logischer om van Nederland 100 procent
uitvoering van de resolutie te eisen?19
236










﻿Welke sleutel? Den Haag versus Washington
Amerikaans-Nederlandse confrontatie. De Ruling
En zo stond Nederland voor de vraag: hard tegen hard, of slikken? Van Roijen trok zijn
conclusies. Nederland moest, vond hij, grondig van koers veranderen. Het was een illu¬
sie te denken dat de vr en de Republikeinen van de resolutie zouden afstappen. ‘De eni¬
ge reële politiek is thans hieruit de consequenties te trekken en het heste ervan te ma¬
ken.’20 De boodschap was duidelijk. Van Roijens verkapte advies was om de resolutie
tegemoet te komen en Stikkers condities te laten vallen.
De regering en Stikker waren het echter volstrekt met Van Roijen oneens. Het Ame¬
rikaanse tekstvoorstel was in hun ogen onacceptabel. Inktzwarte voortekenen of niet,
Stikker wilde niet van toegeven weten. Hij vond dat Nederland op een keerpunt was
aangekomen. Op 4 april zou in Washington het Atlantisch Pact worden ondertekend.
‘De nieuwe poging van Amerika om ons inzake Indonesië verder onder druk te zetten,
terwijl Engeland, Canada en Noorwegen vermoedelijk met ons meegaan, is naar mijn
oordeel onaanvaardbaar voor een natie, die op het punt staat tot de Atlantische gemeen¬
schap toe te treden.’ Als de vr toch een onaanvaardbare beslissing zou nemen, ‘dan be¬
staat er grote kans dat de publieke opinie zich dermate sterk tegen Amerika zou keren,
dat ook al zou de regering de ondertekening van het Atlantisch Pact aanbevelen, de Ka¬
mer ernstige bedenkingen zal maken’. 21 De boodschap werd de Britten, Amerikanen,
Canadezen, Belgen en Fransen door Stikker zelf, door Van Roijen en door een aanvanke¬
lijk tegenstribbelende ambassadeur Van Kleffens overgebracht.
Het had echter slechts ten dele effect. Weliswaar schrapten de Amerikanen in hun
concept de passage waarin stond dat de VR-resolutie in volle omvang van kracht bleef,
maar zij handhaafden de terugkeer naar Jogya als een voldongen feit. Daarop was voor
Stikker de maat vol. Op 22 maart ontbood hij de ambassadeurs van Groot-Brittannië,
Canada en België alsook de tijdelijk zaakgelastigde van Frankrijk. Hij sprak, zo blijkt uit
het door bz opgesteld verslag, een ‘onaanvaardbaar’ uit.
De minister zette uiteen dat het hem niet duidelijk was waarom zelfs onze vrien¬
den ons absoluut tegen de muur wensten te zetten en het er per slot van rekening
toch weer op aan kwam dat de Republiek alle steun kreeg en wij de kruimels. Mr.
Stikker achtte het mogelijk dat Dr. Drees voor de thans te verwachten gang van
zaken niet meer de verantwoordelijkheid wenste te dragen. Mr. Stikker zelf denkt
ook zeer sterk in deze richting omdat ook hij weinig voelt voor de rol van mario¬
net van de Veiligheidsraad.22
Stikkers halt en front ontmoette echter unaniem onbegrip. De ambassadeurs begrepen
niet goed, zeiden zij Stikker, waarom Nederland zo strak aan een breed uitgemeten quid
pro quo vasthield. De terugkeer en de rtc waren immers in de nieuwe conceptresolu¬
tie aan elkaar gekoppeld en de unci zou er heus wel op toezien dat hieraan werd vastge¬
houden. In verschillende hoofdsteden kregen de Nederlandse vertegenwoordigers soort¬
gelijke argumenten te horen. Was het niet beter om op de voorconferentie te mikken?
Nederland kon daar toch zijn standpunt te gelde maken? Ook Baruch, de Amerikaan¬
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se ambassadeur in Den Haag, stelde niet te begrijpen waar het kabinet nog bezwaren te¬
gen had. Stikker reageerde prompt door wederom te reppen van zijn aftreden en dat van
Drees. In geval van een demissionair kabinet, zo voegde hij nog toe, kon ook de tekening
van het Atlantisch Pact in gevaar komen.
Hadden de critici niet gelijk? Was de Nederlandse reactie niet overtrokken? Toch
hadden de critici drie elementaire zaken niet goed door. Allereerst dat iedere uitspraak
van de vr een scherp wapen was in handen van de Republikeinen. Het niet-conditioneel
uitlichten van de terugkeer zou als een nieuwe overwinning worden beschouwd. Op de
tweede plaats beseften zij niet dat het quid pro quo in Den Haag een met uiterste moei¬
te bereikt politiek compromis reflecteerde. Domweg toegeven zou tot een diepe politie¬
ke crisis leiden die waarschijnlijk in de val van het kabinet zou uitmonden. Het derde
gevolg was nog ernstiger. Het laten vallen van condities zou de Nederlandse onderhan¬
delingspositie fundamenteel aantasten. Nederland zou nauwelijks nog een eigen instru¬
ment in handen hebben om het eindplan-Beel (een onmiddellijk vertrek) door te zetten
tegenover het gecombineerd Amerikaans-Republikeinse wensenpakket (realisering van
de VR-resolutie en dus geleidelijke dekolonisatie). Nederland zou voortdurend onder¬
worpen blijven aan de Republikeinse druk, waar een dominante achterban op dat mo¬
ment maar één ding op het oog had: Nederland via de VR-resolutie uit Indonesië ver¬
drijven. De achterbanproblematiek, de kern van de Indonesische kwestie, werd door de
internationale buitenwacht voortdurend onderschat.
Een week eerder ging de vr nog in meerderheid vrijwel akkoord met het Chine¬
se compromisvoorstel. Dat was door de Republikeinse ommezwaai en de Amerikaanse
opstelling drastisch veranderd. De kloof tussen de Raad en het Nederlandse standpunt
werd steeds groter. De kwestie dreigde volledig te ontsporen. Intussen gaven de Neder¬
landers geen krimp. Zij stelden zich steeds harder op onder duidelijke verwijzingen naar
het Atlantisch Pact en de val van het kabinet. De Amerikanen stonden voor de keuze:
moesten zij vasthouden aan hun koers van confrontatie of moesten zij tegemoetkomen
aan de Nederlandse wensen?
Maar waren Stikkers dreigementen serieus of hoefde men er niet zo zwaar aan te
tillen? Baruch was op dit punt heel duidelijk: ‘Stikker is not well man, is much over¬
wrought and exaggerates opposition.’23 Het State Department vond echter bij nader in¬
zien de risico’s te groot. Pal na de start van de tweede militaire actie waren president Tru¬
man en minister Marshall het al eens geweest dat de vs een actieve rol dienden te spelen
in de Indonesische kwestie, maar geen bondgenoten moesten wegjagen of acties onder¬
nemen die zij niet konden volhouden. Een algehele breuk met Nederland was uit den
boze.24 Washington had tot dan toe een vrij assertieve koers gevolgd, maar het liep vol¬
strekt fout, beseften de Amerikanen. Men stond immers aan de vooravond van de on¬
dertekening van het Atlantisch Pact. Het radicaliseringsproces in de vr, concludeerden
zij, leidde in ijltempo naar de afgrond. Zij besloten deze ontwikkeling de pas af te snij¬
den en namen contact op met de Cubaanse voorzitter van de Veiligheidsraad. De dag
daarop riep deze een speciale vergadering bijeen. Pièce de résistance vormde daarbij het
voorstel zoals Tsiang dat reeds eerder had geformuleerd en in een nieuwe variant recen¬
telijk met Van Roijen had doorgesproken. De vs, Canada en Engeland slaagden erin om
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Cuba en Egypte over te halen de Tsiang-formule te aanvaarden. In de nieuwe tekst werd
de terugkeer naar Jogya niet langer als een vaststaand gegeven uitgelicht. Precies zoals
Stikker wilde, zaten implementatie van de terugkeer (artikel i van de resolutie) en van de
wapenstilstand (artikel 2) en de rtc voortaan in dezelfde overlegmand.
Op 23 maart sprak de Canadese vertegenwoordiger, McNaughton, de Ruling uit:
It is the sense of the Security Council that the United Nations Commission for
Indonesia, in accordance with the Councils Resolution of 28 January 1949, and
without prejudicing the rights, claims and positions of the parties, should assist
the parties in reaching agreement as to:
a. The implementation of the Council’s Resolution of 28 January, and in particu¬
lar paragraphs 1 and 2 of the operative part thereof; and
b. The time and conditions for holding the proposed Conference at The Hague,
to the end that the negotiations contemplated by the Resolution of 28 January
may be held as soon as possible. It is further the sense of the Council that, if such
an agreement is reached, the holding of such a Conference and the participation
by the United Nations Commission for Indonesia in accordance with its terms of
reference, would be consistent with the purposes and objectives of the Councils
Resolution of 28 January 1949.25
Het kabinet in Den Haag besloot de Ruling op 24 maart te aanvaarden en accepteerde
vervolgens op 28 maart in een korte, zakelijke reactie de uitnodiging voor een voorcon¬
ferentie die de unci inmiddels had verzonden. Men had nog condities overwogen maar
was zo verstandig deze weg te laten. De woordvoering aan de media hield men zo sec en
feitelijk mogelijk. Wel beklemtoonde men tegenover de pers de passage inzake without
prejudicing the rights, claims and positions of the parties’. Tegelijkertijd werd bekend¬
gemaakt dat de regering van plan was om Van Roijen tot delegatieleider te benoemen.26
Een overwinning?
Er was alle reden voor trompetgeschal. Stikkers Adantische dreigement werkte. Zijn
krachtige acties hadden succes gehad. De volledige instemming met de Veiligheidsraads¬
resolutie van 28 januari was van de baan, van terugkeer als voldongen feit was geen spra¬
ke meer en het aspect van de wapenstilstand was toegevoegd. Daartegenover stonden
twee nadelen. De Ruling legde toch een overduidelijke relatie met de uitvoering van de
VR-resolutie. Ook was er van een strikt quid pro quo geen sprake. Daartegenover stond
dat de terugkeer, wapenstilstand en rtc duidelijk werden genoemd en dat de pure aan¬
wezigheid van deze aspecten de conclusie onvermijdelijk maakte dat een akkoord op het
ene terrein een akkoord op de andere terreinen vergde. Er was sprake van een impliciet
quid pro quo. Winst was ook, maar dat gold ook al voor de eerdere versie, de overdui¬
delijke vermelding van de door Nederland voorgestelde ronde tafel conferentie. Daar
stond weer tegenover dat de tekst, met zijn uitvoerige referenties aan de VR-resolutie,
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De afspraken tussen Acheson en Stikker
Nederland had de slag om het quid pro quo grotendeels gewonnen en de preliminaire
conferentie kon in Batavia bijeenkomen. Maar zowel de Republiek als de vs hielden er
een eigen agenda op na en die agenda’s waren gekoppeld. Het bracht Nederland in gro¬
te problemen. Het verdere verloop leek voorspelbaar. Indien Washington zijn eenzijdige
steun aan de Republiek niet opgaf en het Nederlandse standpunt niet incalculeerde, ze¬
ker wanneer Den Haag zijn condities stelde, zou de voorconferentie mislukken en was
een nieuwe impasse onvermijdelijk. En dat in de eindeloze reeks impasses die de Indone¬
sische kwestie nu al meer dan drie jaar teisterden.
Den Haag was zich van de Amerikaanse spilfunctie zeer bewust. Het kabinet had dan
wel op 24 maart de Ruling aanvaard, maar moest het nu rustig afwachten wat de Ameri¬
kaanse houding zou zijn? Dat ging Stikker te ver. Kon hij in Washington toch geen toe¬
zeggingen losweken? Het gevaar was en bleef immers dat Nederland zowel op de voor¬
conferentie als op de rtc met voortdurende partijdige druk van de vs te maken zou
krijgen en alles zou hebben uit te voeren wat Washington dicteerde. Stikker wilde daar¬
om overleg met Washington alvorens daadwerkelijk met de voorconferentie te starten.
Zoals gezegd, stond men aan de vooravond van de ondertekening van het Atlantisch
Pact. Stikker reisde evenals zijn Europese collega’s naar Washington waar de ceremonie
zou plaatsvinden. Hij benutte zijn bezoek door aan de vooravond van de ondertekening
uitvoerig overleg te plegen met de Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken Dean
Acheson.
In Washington werd intussen het besef steeds sterker dat het niet te ver door moest
schieten. Het werd zich via de rapporten van de Amerikaanse ambassade in Den Haag
meer en meer bewust van de uitgesproken rancuneuze stemming die in een belangrijk
deel van de Nederlandse pers en de publieke opinie leefde over de ‘excessieve’ Ameri¬
kaanse bemoeizucht. Zou de druk op de Nederlandse regering in haar val kunnen resul¬
teren? Zou er in dat geval niet een demissionair kabinet resteren, dat geen besluiten kon
nemen, of een reactionair kabinet tot stand komen dat de VR-resolutie zou verwerpen?
Dit soort bezorgde geluiden waren in het verleden wel meer te horen geweest, maar in de
praktijk had veelal de confrontatie de boventoon gevoerd.
Daar zag het ook nu naar uit. Het gesprek tussen Stikker en Acheson op 31 maart ver¬
liep tamelijk confrontatief. Acheson onderstreepte het belang van snelle overlegresulta¬
ten en wees naar het Congres dat zich bij monde van senator O. Brewster uiterst kritisch
tegenover Nederland opstelde. Stikker bracht daar tegenover weer al zijn geschut in stel¬
ling. Hij zei dat steun van de Amerikanen noodzakelijk was. Hij wist drommels goed
wat de Amerikaanse beleidsintenties waren. Hij vond het, zei hij, onjuist dat Washing¬
ton Nederland dreef in de richting van een letterlijke uitvoering van de resolutie van
28 januari en tegemoetkoming aan de eisen van de Republiek, met name op het punt
van een onvoorwaardelijke terugkeer. Hij waarschuwde voor de regeringloosheid die zou
ontstaan indien het kabinet als gevolg van de Amerikaanse druk zou moeten aftreden.
Hij en Drees hadden al op dat punt gestaan, zei hij. Zij waren slechts aangebleven om
het Atlantisch Pact te kunnen tekenen. Het klonk dreigend maar Acheson ging er niet
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op in. De standpunten botsten en de partijen kwamen niet verder.
Stikker besloot daarop een beroep te doen op de Belgische premier Paul Henri Spaak.
België was immers als lid van de cgd en de unci direct bij de Indonesische kwestie be¬
trokken. Deze had nog dezelfde dag een gesprek met Acheson. Dit werd cruciaal. Spaak
beklemtoonde (op aangeven van Stikker?) dat het belangrijk was dat de vs essentiële
punten vaststelden waaraan Nederland op de voorconferentie diende te voldoen. Indien
Nederland op de voorconferentie deze punten bijviel maar de Republikeinen weigerden
erop in te gaan, gaf dat de Amerikanen een platform om Nederland te steunen. Spaak
zei dat dat de enige methode was om de klacht van de Nederlanders te ontzenuwen dat
er voortdurend een beroep op hen werd gedaan om ad infinitum toe te geven. Acheson
ging met deze aanpak akkoord. Spaak verdiende met zijn creatieve interventie lof en hul¬
de. Het dwong de Amerikanen om iets te doen wat zij tot dusverre niet hadden gewild of
gedurfd: kleur bekennen en dit tegelijkertijd de toetssteen maken van een vast beleid in
plaats van voortdurend de Republikeinse aanvechtingen ad hoe op te volgen en druk op
Nederland uit te oefenen om concessies te doen.
De hamvraag werd nu uiteraard hoe deze essentiële punten eruit zouden zien. Hoe
zouden met name de voorgenomen ronde tafel conferentie en het herstel van de Re¬
publiek aan elkaar worden gekoppeld? De Nederlanders wensten immers een quid pro
quo, de Republiek wenste echter eerst een terugkeer naar Jogya en daarna pas een besluit
over rtc en wapenstilstand. De Amerikaanse vertegenwoordiger bij de vr, Austin, wist
de vraag op ingenieuze wijze te beantwoorden. Hij had al eerder blijk gegeven van cre¬
atief meedenken door positief te reageren op Boons ‘marriage-voorstel’. Austin had zijn
lier niet aan de wilgen gehangen en had kort tevoren een compromis tussen beide stand¬
punten bedacht, dat inmiddels ook schoorvoetend de zegen van Cochran had gekregen.
Het zag er als volgt uit: i) Nederland zou van Sukarno en Hatta geen condities vooraf
vragen en ook geen ‘binding commitments’ (bindende afspraken), 2) maar Sukarno en
Hatta zouden wel persoonlijke verzekeringen geven dat zij de Nederlandse uitnodiging
voor een rtc accepteerden en een wapenstilstand zouden afkondigen, 3) deze persoon¬
lijke toezeggingen zouden echter pas geëffectueerd worden door de Republiek nadat zij
in Jogya was teruggekeerd, 4) Nederland diende, zo werd uitdrukkelijk gestipuleerd, een
openhartige en volledige ‘outline’ (schets) te verstrekken over de opzet en het doel van
het slotoverleg.
Dit laatste punt was van doorslaggevend belang. Het gaf een antwoord op de vraag
die al zo lang een punt van conflict vormde tussen Washington en Den Haag: zou de
rtc louter als hefboom fungeren om de resolutie van de Veiligheidsraad uit te voeren of
als instrument dienen om het eindplan-Beel te realiseren? Austin gaf hier een duidelij¬
ke richting aan. Hij koos voor het laatste. Hij zag ‘Nederland’, dat wil zeggen de Neder¬
landse voorstellen inzake de rtc, als uitgangspunt van het te voeren overleg met als evi¬
dente kern het principe van een direct vertrek. Hij bleef echter enige reserves koesteren.
Vandaar de eis tot een volledige opening van zaken. Desondanks was het plaatje duide¬
lijk. De Amerikanen gingen volledig overstag.
Toen Dean Acheson conform de afspraak met Spaak aan Cochran om een punten¬
lijstje vroeg waaraan Nederland diende te voldoen, leverde deze prompt Austins com¬
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promis op. In feite werd hiermee een eigen Amerikaanse modus voor een oplossing ge¬
formuleerd. Iets wat Washington bij de missie-Stikker en het ministeriële bezoek aan de
vooravond van de tweede militaire actie op fatale wijze had verzuimd. Acheson ‘met wie
ik thans bepaald vriendschappelijke betrekkingen heb’, lichtte zijn Nederlandse collega
vervolgens in en lepelde het wensenlijstje op. Stikker reageerde er zonder meer positief
op. Wel hield hij een slag om de arm. Hij besefte dat het laten vallen van de officiële pre¬
condities wel eens in Den Haag slecht zou kunnen vallen. Hij wist, zei hij Acheson, nog
niet hoe het Nederlandse kabinet op het wensenpakket zou reageren.29
Den Haag. Vierkante verwerping?
Hoe zou het Amerikaanse plan de campagne in Den Haag vallen? Hoe vaak waren Ne¬
derlandse onderhandelaars niet met overlegresultaten thuisgekomen om vervolgens
door hun achterban te worden teruggefloten? Stikker liet zich in zijn verslag aan Drees
positief uit en constateerde dat er ‘een kentering te onzen gunste in Washington gaan¬
de was. Maar hij bouwde een terugvalpositie in door erop te attenderen dat het Ame¬
rikaanse plan enkele gevaren bevatte. Stikkers voorzichtigheid was verstandig. Zijn ver¬
slag viel totaal verkeerd. In Den Haag ontstond meteen een oproer. Acheson, zo was de
mare, wilde de Republikeinen eerst naar Jogya laten terugkeren tegen een min of meer
vage belofte dat zij zich vriendelijk opstelden tegenover de rtc. En Stikker had dit nog
mooi gevonden ook. Stikker had de precondities laten vallen! Van Maarseveen ging di¬
rect naar Drees en deze reageerde onmiddellijk: ‘Dan ga ik weg.’ Ook Beel klom met¬
een in de pen.
Stikker leed een nederlaag. Hij slaagde er niet in om ijzer met handen te breken. De
regering bleef eisen dat de drie punten (terugkeer, wapenstilstand en rtc) onverbreke¬
lijk verbonden bleven. De geschiedenis dreigde zich te herhalen. ‘Politici kunnen zich
niet veroorloven zich op te sluiten in de cocon van hun verbeelding. Ze mogen de we¬
reld zoals zij is, niet verwarren met de wereld zoals zij haar graag zouden zien.’ (Micha¬
el Ignatieff) Net als aan de vooravond van de VR-resolutie deed zich in een klemsituatie
een uitweg voor. Net als toen dreigde de oplossing door het kabinet vierkant te worden
verworpen.
Stikker stond in dubio. In feite had hij met zijn positieve reactie op Achesons voor¬
stellen een samenwerkingsakkoord met de Amerikanen op zak. Stikker besloot na veel
aarzelen om door te zetten, maar dan was wel een cover-up noodzakelijk. Hij deelde zijn
collega’s en Beel mee dat zijn verslag over het gesprek met Acheson niet helemaal correct
was geweest. Hij had het uit zijn geheugen moeten opstellen. Stikker had alsnog navraag
gedaan bij de Amerikaanse ambassade. Hieruit bleek zonneklaar dat de drie punten van
de Ruling onverbrekelijk waren verbonden. Zijn ambtenaren die op zijn verzoek contact
legden met de Britse ambassade en het State Department, rapporteerden hetzelfde. De
Amerikaanse ambassaderaad had nadrukkelijk verklaard dat er geen andere interpreta¬
tie mogelijk was dan dat de kwestie-Jogya weliswaar eerst zou worden behandeld en op¬
gelost, maar dat daarna zonder onderbreking ook de andere punten zouden worden be¬
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««S1* Hete rijsttafel in Des Indes
De waarheid is zelden zuiver en nooit eenvoudig.
— Engels spreekwoord
Succes is het vermogen van de ene mislukking naar de andere te stappen zonder je
enthousiasme te verliezen.
— Winston Churchill
Met de aanvaarding van de Ruling en de afspraken tussen Stikker en Acheson werd de
grondslag gelegd voor nieuw overleg tussen de Republiek en Nederland. Dit voorover¬
leg, dat plaatsvond onder auspiciën van de Veiligheidsraad, diende het stramien vast te
leggen voor het slotoverleg dat via een rtc zou leiden tot een onmiddellijke soeverei¬
niteiteitsoverdracht. Toch was dit allesbehalve een gespreid bed. Beide regeringen stel¬
den zware condities die het overleg eerder dreigden te saboteren dan verder te helpen, en
de contrakrachten verzamelden zich. Zou de door Stikker en Acheson gesloten allian¬
tie daartegen bestand zijn? Het zwakke punt bleef vooral Cochran. Zou het Amerikaan¬
se lid van de unci werkelijk aan het overeengekomen plan de campagne blijven vasthou¬
den wanneer de Republikeinen zich stijf en strak zouden blijven verzetten?
Verzet en rancune
De Ruling had intussen stevige repercussies zowel in Nederland als in de Republiek. De
Republikeinse regering stelde met haar acceptatie van de Ruling en de uitnodiging voor
de rtc (hoe sterk geconditioneerd ook) de achterban voor een fait accompli. Er ont¬
stond in het Republikeinse kamp dan ook prompt een diepe crisis. De TNi-leiding en de
Noodregering kantten zich faliekant tegen het VR-directief. Zij bleven zich verder op het
standpunt stellen dat het gezag bij de Noodregering berustte; omdat Sukarno en Hatta
nog altijd gevangenzaten, konden zij niet vrijuit handelen. De nieuwe ontwikkeling stel¬
de de TNi-leiding voor een dilemma. Wat moest zij doen? Zich vierkant tegen het over¬
leg keren was onmogelijk. Men kon bezwaarlijk de eigen leiders desavoueren. Maar wat
dan? Diende zij op beslissende momenten de voet dwars te zetten (zoals zij na Linggad¬
jati, na Renville en tijdens het overleg in november en december 1948 had gedaan)? Of
moest zij toch maar akkoord gaan met het overleg en proberen de besprekingen te be¬
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invloeden via een uitgebreid TNi-wensenpakket? Zij besloot tot het laatste. Simatupang
eiste in een brief op 6 april dat de tni bij het overleg een stem in het kapittel kreeg en
dat de eis inzake een direct en onvoorwaardelijk herstel in Jogya werd gehonoreerd. Pas
nadat de terugkeer was gerealiseerd, ging hij verder, kon een definitief besluit over de
Ruling worden genomen via beslissend overleg tussen de Republikeinse leiders met de
Noodregering, de TNi-leiding en de politieke partijen. Werden deze verlangens gene¬
geerd, dan, zo dreigde Simatupang, zou dit repercussies hebben onder de troepen. De
terugkeer naar Jogya werd kortom voor de TNi-top en brede politieke groeperingen een
conditio sine qua non.
Maar ook aan Nederlandse kant bestonden er ontredderde’ groepen die hun idealen
stuk zagen lopen op de weerbarstige realiteit. Sinds eind januari kon zo langzamerhand
een winst-en-verliesrekening worden opgemaakt.
Het eerste slagveld gold het beleid tegenover de Republiek. De Indische top, als gere¬
presenteerd door Beel en Spoor, stond (al besefte zij dat slechts ten dele) inmiddels voor
het failliet van het eerder gevoerde minimalistische beleid. De strakke eis van Beel en
Spoor aan de regering in Den Haag om publiek te onderschrijven dat de Republiek niet
meer bestond en de vr geen enkele bemoeienis had, was onhoudbaar gebleken. Er waren
voor hun minimalistische model aan Republikeinse kant geen constructieve krachten te
vinden en zowel Drees als Anak Agung had er korte metten mee gemaakt door de erken¬
ning hoog in het vaandel te hijsen.
Dit betekende een overwinning van de andere, liberale koers. Maar ook deze aanpak,
de erkenningskoers, was op niets uitgelopen. De gematigde Republikeinen hadden na
de militaire actie niet thuis gegeven. De erkenning dat het gehele vanaf december 1945
gevoerde beleid van geleidelijke dekolonisatie op een politiek fiasco was uitgelopen, en
de conclusie dat alleen onmiddellijke overdracht restte, sloegen aan Nederlandse kant
diepe wonden. Des te meer omdat het nu failliet verklaarde ‘oude’ beleid met voortdu¬
rende conflicten en kabinetscrises gepaard was gegaan en duur was bevochten. Des te
groter was de verbittering bij sommige insiders dat ook deze nieuwe revolutionaire, nota
bene door Beel geïnitieerde, koersverandering in conflictueus vaarwater raakte met de
Republiek en de vr zodat het gewenste quid pro quo geen expliciet maar slechts een im¬
pliciet karakter kreeg. Het was een wonder dat men de zaak toch nog redde.
Het tweede slagveld waar een winst-en-verliesrekening kon worden opgemaakt, was
dat van de politieke verhoudingen in Nederland. De overwinnende erkenningskoers be¬
vocht zijn zege op de minimalisten in geëmotioneerde gevechten in een vrijwel perma¬
nente crisis die het kabinet keer op keer aan de rand van de afgrond bracht. De interne
gevechten die de gehele periode van de dekolonisatie kenmerkten, sloegen diepe gaten
in het politieke landschap. De liberale koers moest keer op keer merken dat moeizame
compromissen die op het ene, binnenlandse front, waren bereikt, op het andere, buiten¬
landse front sneuvelden of slechts uiterst moeizaam bevochten konden worden in ruil
voor frustrerende concessies.
Het derde slagveld was dat van de publieke opinie, zowel in Nederland maar vooral
in Indonesië. De ingrijpende koerswijziging werd door het leeuwendeel van de pers en
de publieke opinie in het geheel niet begrepen. Zij werd gezien als een zwichten voor de
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druk van de Veiligheidsraad. De kloof tussen beleid en perceptie viel ook buitenstaan¬
ders op. De publieke opinie was voortdurend verkeerd ingelicht, vond de Canadese vr¬
vertegenwoordiger. De publieke opinie liet zich eerder door emoties leiden dan door de
realiteit, verzuchtte Van Maarseveen later. In Nederland leefde daarbij sterk het gevoel
dat de Indonesische kwestie een gebed zonder einde was. De snelle koerswijzigingen lie¬
ten in brede kringen groot onbegrip en diepe frustraties na.
De drie slagvelden leverden aan Nederlandse kant de nodige verliezers, gekwetsten
en beschadigden op. Er was een breed ‘trauma of decolonization’. Arend Lijphart, die
in zijn briljante studie naar het Nederlandse Nieuw-Guineabeleid deze term als eer¬
ste muntte,1 verengde dit begrip tot louter een van de slagvelden: de reactionairen en
hun dépit over het verlies van ‘ons Indië’. Dit dekolonisatietrauma dient echter veel bre¬
der te worden opgevat. Frustratie, rancune en kritiek waren het sterkst aanwezig on¬
der de voormalige ‘minimalisten (dus met name bij een stroming binnen de kvp en bij
de legerleiding), als de grootste verliezers van het conflict rond erkenning of niet-erken¬
ning. Het resulteerde in een scala aan reacties, variërend van verzet tegen de revolutio¬
naire koersveranderingen tot pogingen het tij te keren en inspanningen de Nederland¬
se invloed in de toekomst toch te handhaven. Maar ook meer liberale aanhangers van de
Linggadjati- en Renville-koers kenden gevoelens van wrok. Dat men door de faits et ges¬
tes van de Republiek en de als ‘onmogelijk’ gewaardeerde houding van de vs gedwongen
was geweest om van het traditionele, internationaal breed gedragen beleid van geleidelij¬
ke dekolonisatie af te stappen, wekte in brede politieke kringen verbittering.2
Vaandels van verzet. Beel en Spoor
De gevoelens van frustratie en verzet die binnen de Indische gemeenschap en de leger¬
top leefden, balden zich in Beel, maar vooral in generaal Spoor samen. Beel had de radi¬
cale koerswijziging in gang gezet, maar ten aanzien van de positie van de Republiek en
van de vr was hij een minimalist gebleven. Hij had echter krachten opgeroepen die hij
niet meer kon bedwingen. Beel had de loop die de ontwikkelingen sinds het eindplan¬
Beel namen, met steeds groter wordende frustratie gevolgd. Hij had met McNaughtons
voorstel ingestemd, maar alleen op strikte precondities, en had gestipuleerd dat er niet
aan de VR-resolutie gerefereerd mocht worden. Over de Ruling had hij dan ook duidelij¬
ke reserves. Hij bepleitte tegenover het kabinet om een uitsteltactiek te volgen door strak
aan de onverbreekbaarheid van de drie punten (de terugkeer naar Jogya, de wapenstil¬
stand en de rtc) vast te houden. Hij had er geen halszaak van willen maken, maar kreeg
steeds meer second thoughts.
Beel probeerde alsnog het tij te keren. Hij was ervan overtuigd, zo rapporteerde hij
ineens eind maart, ‘dat de tijd voor ons werkt’. De oorzaak van zijn optimisme was niet
ver te zoeken. Generaal Spoor was nogal plotseling een evangelie van de hoop begonnen
te prediken. In de eerste maanden van 1949 was Spoor nog van mening geweest dat de
politieke opstelling van de regering de evidente successen van zijn troepen tenietdeed.
Op 5 maart, pal na het compromis van Bangka, kende de politieke rapportage van de ge¬
249


﻿Hoofdstuk 12
neraal evenwel een miraculeuze omslag. Hij repte ineens van een succes. De tni raakte,
rapporteerde hij, steeds meer gedemoraliseerd en in allerlei gebieden kreeg de bevolking
een groeiende afkeer van de Republiek. Beel klampte zich eind maart aan de euforische
rapportage van de generaal vast. Hij meldde dat de politieke situatie zich de laatste we¬
ken niet ongunstig ontwikkelde en dat zich, uitzonderingen daargelaten, ook in de mi¬
litaire toestand een kentering ten goede begon af te tekenen. Hij zou nog een maand of
zes nodig hebben, maar dan zou er wat Indonesië betreft een constructieve oplossing’
gevonden kunnen worden. Uiteraard stond deze geloofsbelijdenis volstrekt buiten de re¬
aliteit. ‘In New York stonden wij,’ noteerde de diplomaat-historicus De Beus, perplex.’3
Maar het was niet het enige wapen dat in stelling werd gebracht. Volgens Spoor en Beel
raakte het Nederlandse leger dankzij het kabinet met zijn compromiskoers steeds ster¬
ker gedemoraliseerd.
Hier past wel een krachtige kanttekening. Dat er demoralisatie optrad, was een ge¬
geven (al leek dit de gevechtskracht voorlopig niet aan te tasten). Dat ‘de politieke ont¬
wikkelingen’ daarin een belangrijke factor vormden, eveneens. Maar evenzeer was het
een feit dat de militaire top in belangrijke mate medeverantwoordelijk was voor de ont¬
stane politieke problematiek. Ook kon niet worden weggecijferd dat de voortdurende
indoctrinatie door de legervoorlichtingsdienst een diepe kloof had gecreëerd tussen de
visie binnen het leger en de werkelijke ontwikkelingen aan het onderhandelingsfront.
Andere factoren die het moreel aantastten, waren vooral de uitputtingsslag met de tni,
de povere bevoorrading en het gebrek aan perspectief voor demobilisatie. Van terugkeer
en ontslag uit de dienst, zoals bij de Oorlogsvrijwilligers, was bij herhaling sprake ge¬
weest, maar de politieke verwikkelingen hadden er telkens weer een rood potlood door¬
heen gehaald. Al deze demotiverende factoren terugvoeren op ‘Den Haag’ was dan ook
niet alleen eenzijdig maar ook demoniserend. De rapportage stond bovendien in schril
contrast met de ronduit ongerijmde, euforische berichten over de politieke situatie. Het
ontlokte aan Van Maarseveen dan ook furieuze reacties. Het effect van Spoors euforische
verslagen en de waarschuwingen was al met al nihil. Spoor kon evalueren wat hij wilde,
hij kwam met zijn beoordelingen in maart en april meer en meer alleen te staan, schetst
Jaap de Moor.4
Het tij keren was niet de enige wijze waarop men in de Indische top op de ontwik¬
kelingen reageerde. De tweede pijl die de opponenten op hun boog legden, waren dis¬
sidentisme en separatisme. Zo hadden Spoor en de marineleiding de stellige indruk, al¬
thans rapporteerden, dat er allerlei politieke groeperingen en bevolkingsgroepen waren
die hetzij een afzonderlijke positie wensten binnen de Verenigde Staten van Indone¬
sië, hetzij niet in de nieuwe vsi wilden opgaan en een afzonderlijke status voorstonden
met Nederland. Deze bewegingen ontsproten voor het grootste deel aan Spoors fanta¬
sie, zeker voor wat betreft Sumatra, maar in Oost-Indonesië was inderdaad een twee¬
tal afscheidingsorganisaties actief: de op de Minahasa georiënteerde TWAPRO-beweging
(Twaalfde Provincie) en de op Ambon gerichte Persatuan Timur Besar (ptb) met als
voorman de marineofficier Vigeleyn Nikijuluw. Beide beweerden dat zij een meerder¬
heid onder de bevolking vertegenwoordigden. Hoewel zij bij Beel, de marineleiding en
groepen in de Tweede Kamer, delen van de publieke opinie en de Rijkseenheidsbewe¬
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ging ruim geloof vonden, was het een bewering die beide organisaties bij geen enkele
verkiezing in de Minahasa en Ambon hadden kunnen waarmaken. Beide bewegingen
waren, zo onderstreepte Koets, bij lange na niet representatief. Zij waren en bleven fata
morgana’s. De Nederlandse true believers lieten zich in hoge mate door het eigen gedach¬
tegoed leiden, dat op Indonesië werd geprojecteerd.5
Vaandels van verzet. Romme
Ook in Nederland kwamen de ‘dekolonisatie-gefrustreerden’ in beweging, met Romme
en, opvallend genoeg, Van Maarseveen als belangrijkste representanten. Vooral Romme
ontpopte zich als bedenker van allerlei alternatieve routes. Als directe stimulansen fun¬
geerden daarbij voor hem de lancering van het plan-Beel en daarmee van de gedach¬
te van een onmiddellijk vertrek, het ‘verraad’ van de federalisten op Bangka (het Bang¬
ka-compromis) en het verbijsterende feit dat de pro-Nederland geachte sultan van Jogya
zich bij de TNi-aanval op die stad op i maart als fervent Republikeins presenteerde. Als
uitgangspunt voor zijn plannen zag Romme het zelfbeschikkingsrecht. Hij vond dat dit
beginsel sterk verruimd diende te worden.
Daarmee opende Romme een discussie die in feite al was afgesloten. Als resultante
van uitvoerige discussies was in het akkoord van Linggadjati een passage inzake het zelf¬
beschikkingsrecht vastgelegd. Het was echter uitdrukkelijk niet de bedoeling dit als een
afscheidingsrecht te hanteren. Noch Batavia, noch Den Haag, noch de bfo wilde die
kant op. Om zeker te stellen dat van secessie geen sprake kon zijn, had men in Linggad¬
jati nog een extra clausule opgenomen. Het zelfbeschikkingsrecht zou pas na overleg met
de andere gebiedsdelen mogen worden uitgeoefend. Toen echter met de lancering van
het eerste plan-Beel een onmiddellijk vertrek uit Indië nabijkwam, zag Romme alle re¬
den om dit artikel ruimer en assertiever te interpreteren.
Zijn eerste aanknopingspunt vormden enkele deelstaten in Sumatra die in de loop
van 1949 afstand namen van de bfo en een eigen koers trachtten uit te zetten. Indien dit
soort deelstaten zich direct bij het Koninkrijk wensten aan te sluiten, moesten zij in de
ogen van Romme deze kans hebben. Een verruimd zelfbeschikkingsrecht kon daarbij als
hefboom fungeren. Romme wenste kortom de mogelijkheid te openen om Indonesië op
te splitsen. Voorbeelden van dergelijke exercities waren rijkelijk voorhanden. Het was
het model dat Frankrijk in Indo-China, de Britten in Ierland en India en de vn in Pales¬
tina hadden gevolgd.
Een variant hierop werd Rommes idee van een gefragmenteerde overdracht. Hij stel¬
de voor om de soevereiniteit over te dragen aan de afzonderlijke deelstaten, zo niet om
de soevereiniteit op te knippen door haar stap voor stap over te dragen. Volgens dit
‘plan-Romme’, dat hij medio maart 1949 lanceerde, zou bijvoorbeeld Sumatra vooruit¬
lopend op de definitieve totstandkoming van de Verenigde Staten van Indonesië reeds
eerder onafhankelijk kunnen worden. Ook deze voorstellen sproten voort uit Rommes
diepe frustratie over de ontwikkelingen. De KVP-leider had weliswaar ingestemd met het
eindplan-Beel en zelf het voorstel gelanceerd voor een voorconferentie op basis van een
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quid pro quo, maar hij betwijfelde tegelijkertijd ernstig of de voorconferentie en de rtc
wel succes zouden hebben en lanceerde daarom een eigen alternatief.
Dit plan-Romme’ was uiteraard volstrekt onrealistisch. De bfo waarmee hij het wil¬
de bespreken, zou nooit zonder de Republiek handelen en de vs zouden zich vierkant
tegen een opsplitsing van Indonesië kanten. Ook Beel, die het plan door Van Maarse¬
veen kreeg voorgelegd, reageerde negatief. De eenheid van de toekomstige vsi stond bij
hem hoog in het vaandel. Het was een van realisme getuigende, verstandige reactie. Des
te merkwaardiger was Beels sympathiserende houding tegenover de ptb en twapro. Liet
Beel zich soms door wisselende adviseurs (nu eens Spoor en de marineleiding, dan weer
de groep-Koets) beïnvloeden?
Een speciaal chapiter vormde Nieuw-Guinea. Een alzonderlijke status voor Nieuw¬
Guinea was een zaak die al langer speelde. In de verklaring die minister Jonkman op
io december 1946 had afgelegd over het net geparafeerde akkoord van Linggadjati, had
deze de wens uitgesproken om Nieuw-Guinea een eigen status te geven. Op de confe¬
rentie van Den Pasar was echter met een luidkeels protest op het idee gereageerd. Beslo¬
ten werd daarom dat over de status van het gebied ten opzichte van de deelstaat Oost¬
Indonesië en de toekomstige vsi nader zou worden beslist. Op 9 oktober 1948 werd
vervolgens besloten om het bestuur voorlopig op te dragen aan de hvk en Voorlopi¬
ge Federale Regering gezamenlijk, hoewel minister Stikker in november 1948 door deze
ontwikkeling leek heen te fietsen door (waarschijnlijk als een concessie aan de kvp) voor
een afzonderlijke status te pleiten. Het was Romme die op 30 januari 1949 Nieuw-Gui¬
nea ineens weer op de politieke agenda zette via een strak pleidooi om ook na de soe¬
vereiniteitsoverdracht aan het gebied vast te houden. Dat tijdstip lijkt geen toeval. Het
lijkt er veel op dat ook in dit geval het op 27 januari gelanceerde plan-Beel de directe
oorzaak vormde.
Curieus bij vrijwel alle door Romme ontwikkelde ideeën was dat hij - hoewel hij
de belangen van de deelstaten en autonome gebiedsdelen pretendeerde te verdedigen —
voor geen moment rekening hield met de opstelling van de bfo die pal stond voor de
eenheid van de vsi, de Republiek onmisbaar achtte en zich kantte tegen afscheiding en
extreme toepassing van het zelfbeschikkingsrecht. Enige Sumatraanse deelstaten verzet¬
ten zich, zoals gezegd, weliswaar tegen het Van Roijen-Roem-akkoord en wensten een
alleingang, maar zij vonden binnen de bfo geen gehoor en werden uiteindelijk door Van
Maarseveen gedwongen hun wensen opzij te zetten. Er valt dan ook niet te ontkomen
aan de conclusie dat Romme in een door hemzelf gecreëerde schijnwereld verbleef waar¬
in ook Spoors fantasieën zichtbaar waren. Desondanks stond er één punt buiten kijf.
Romme mocht dan wel zijn eigen denkbeelden projecteren op een Indonesische realiteit
die daar volstrekt niet aan beantwoordde, hij vormde wel een centrale factor in de Ne¬
derlandse politiek. Volledig negeren van zijn wensen was bijzonder lastig.
Ook bij Van Maarseveen en diens adviseurs borrelde een maand na Rommes initi¬
atief de gedachte op om het zelfbeschikkingsrecht te verruimen. Ook het externe zelf¬
beschikkingsrecht wilde de minister ruim baan geven, inclusief het recht op afschei¬
ding. Hij liet hiervoor plannen uitwerken. Van Maarseveen vond ook de slotversie van
het plan-Romme aantrekkelijk en besloot het aan Beel voor te leggen voor advies. En op
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het punt van Nieuw-Guinea zou Van Maarseveen Romme later bijvallen, gesteund door
Drees. Waarom deden zij dit? Dat Van Maarseveen in eerste instantie geëmotioneerd op
onverwachte ontwikkelingen kon reageren, is wel duidelijk. Ook voor de minister waren
het ‘verraad van Bangka’ en het kleur bekennen van sultan Hamengku Buwono ontwik¬
kelingen die grote ontsteltenis veroorzaakten. Maar Van Maarseveen was toch vooral een
pragmaticus. Bovenal speelde bij hem de wens mee om Romme met het (eind)plan-Beel
en de Ruling te verzoenen. Hij vond het uitermate belangrijk om de verliezers in het de¬
kolonisatiedrama in de onvermijdelijke afloop te doen berusten. Rommes manoeuvres
vonden dan ook op gezette momenten in het kabinet gehoor.
De bfo speelde in de overwegingen van Van Maarseveen overigens nauwelijks een
rol meer. Kwam hij voor de federalistische belangen op, dan geschiedde dat op dat mo¬
ment vooral vanuit rommiaanse perspectieven. Beel daarentegen voer een heel wat rea¬
listischer koers. Hij was tijdens het bezoek van Drees hardhandig genezen van het idee
dat de Nederlandse stroming binnen de bfo en de bfo synoniem waren. Hij had daarom
(onder invloed van zijn adviseurs op ‘het Paleis’?) na de ‘dolkstoot in de rug’ van Bang¬
ka Anak Agung en de zijnen toch weer in genade aangenomen. Hij wilde dan ook in te¬
genstelling tot Van Maarseveen de Bandoengers bij de besluitvorming over de Ruling
betrekken.
De positie van de bfo werd nog kommervoller. Anak Agung en de bfo hadden zich
op 3 maart op Bangka uit volle overtuiging achter de verlangens van de Republiek ge¬
schaard. Toen de Republikeinse leiders zich van het akkoord met Anak Agung afkeer¬
den, had de bfo hierin berust. Zij had geen nieuw standpunt ingenomen. Anak Agung
en de bfo hadden een cruciale rol gespeeld; met name bij de lancering van de Bandoeng¬
voorstellen, alsook voor en pal na de tweede militaire actie. Het hoogtepunt vormde hun
rol bij het opruimen van Nederlandse en Republikeinse obstakels: de niet-erkennings¬
en minimalistische koers van Beel c.s. en het Republikeinse ‘neen‘ tegen het plan-Beel.
Nu leek het spel over. In de steek gelaten door de Republiek en door Den Haag werd de
bfo op alle fronten uit de markt geprijsd.
We ronden af. De gedachte om Nieuw-Guinea daadwerkelijk van de overdracht uit
te zonderen had alleen tijdelijk geleefd tijdens Linggadjati en bij Stikker. Dat deze extre¬
me variant net als de gedachte om bepaalde bevolkingsgroepen en gebieden afzonder¬
lijke zeggenschap of status te geven, juist op dat moment opkwam — het naderende ‘af¬
scheid van Indië’ en grote frustratie over de houding van de Republiek en de federalisten
— was geen toeval. In het akkoord van Linggadjati waren het interne en externe recht op
zelfbeschikking geregeld, maar de afscheiding of afzonderlijke status van met name ge¬
noemde gebieden had vervolgens niet of nauwelijks onderwerp van overleg met de Re¬
publiek of met de bfo gevormd. Vooral wrok, rancune en het vooruitzicht van een do¬
minante Republiek alsook de behoefte aan politiek wisselgeld dat noodzakelijk werd
geacht om de kvp en Romme met de revolutionaire ontwikkelingen te verzoenen, lijken
de werkelijke oorzaken te hebben gevormd.6
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Terwijl aldus verzet en rancune aan beide kanten hoogtij vierden, kwam op 12 april 1949
de nieuwe Nederlandse onderhandelaar Van Roijen in Batavia aan. Het overleg met de
Indonesiërs kon beginnen. Van Roijen zag zich gesteld voor een complexe situatie. Stik¬
ker had zich op persoonlijke titel met Achesons voorstellen akkoord verklaard, maar zo¬
wel Beel als Den Haag verzetten zich heftig tegen het wensenpakket. Stikker was dan
ook gedwongen geweest tot een cover-up. Dat er slechts sprake was van informele af¬
spraken die de Republikeinse regering pas na terugkeer zou verzilveren, verzweeg hij. De
Amerikanen, zo beweerde hij, stemden er volledig mee in dat de drie aspecten (de te¬
rugkeer naar Jogya, de wapenstilstand en de rtc) onverbrekelijk met elkaar waren ver¬
bonden. Het was niet het enige probleem. De Republiek had zich weliswaar formeel
akkoord verklaard met het overleg, maar tegelijkertijd dergelijke zware condities toege¬
voegd dat het in feite op verwerping neerkwam.
De vooruitzichten waren al met al weinig bemoedigend. Het was zeer de vraag hoe
de eerste bijeenkomst van de Nederlandse en Republikeinse onderhandelingsdelegaties
zou verlopen. Zij vond op 14 april plaats onder leiding van de unci. De bijeenkomst
werd, evenals de daaropvolgende vergaderingen, gehouden in het bekende hotel Des
Indes. Het hotel had zich in de jaren dertig ontwikkeld tot een van de meest vooraan¬
staande hotels in de archipel. Het was vermaard om zijn uitgebreide rijsttafel. Maar liefst
35 bedienden plachten in het restaurant evenzovele gerechten te serveren. De oorlog had
het hotel niet ongemoeid gelaten. Toen Johan Fabricius tijdens de Bersiap-periode als
correspondent van de bbc in Batavia verbleef, waren in Des Indes vertegenwoordigers
van de rapwi, het Nederlandse Rode Kruis en honderden ex-géinterneerde vrouwen
en kinderen gehuisvest. In de loop van 1946 en 1947 was Des Indes ook het onderko¬
men geweest van het secretariaat van de commissie-generaal. In het najaar van 1947 had
ook het secretariaat van de cgd er domicilie gevonden. Inmiddels had het hotel weer de
draad opgepakt en functioneerde het in volle glorie. Ook de traditionele rijsttafel draai¬
de weer. Er ging op de zondagmorgen een ‘muzikale pait’ (borrel) met makanan ketjil
(hapjes) aan vooraf die in de grote serres van de eetzaal werd geserveerd.
Zoals was te verwachten, legde Merle Cochran na enige inleidende beschietingen,
waarbij hij toch weer aftastte of Van Roijen niet instemde met een ongeconditioneerde
terugkeer, het Amerikaanse wensenpakket op tafel. Conform de afspraken tussen Stik¬
ker en Acheson drong hij aan op een regeling waarbij de Republikeinse leiders in eerste
instantie persoonlijke verzekeringen aflegden inzake de wapenstilstand en de rtc, de Re¬
publiek vervolgens naar Jogya terugkeerde om pas daarna een officieel besluit te nemen
over beide onderwerpen.
Het compromis zinde de Republikeinse delegatieleider Mohamad Roem echter evi¬
dent niet. Hij liet er meteen een duidelijk ‘neen op horen. Hij wilde zich niet vastleg¬
gen en wenste pas een besluit te nemen nadat de Republiek in Jogya was hersteld. Hij
beschouwde verder conform het oude Amerikaanse standpunt de Ruling louter als een
hefboom om de VR-resolutie van 28 januari te realiseren. Met name drong hij aan op
concretisering van artikel 4f waarin werd gesteld dat de terugkeer naar Jogya de prelu¬
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de vormde op een zo snel mogelijke teruggave van het gehele gebied dat de Republiek
krachtens het Renville-akkoord had bestuurd. Van Roijen hield daarentegen vast aan
de onverbrekelijkheid van de drie punten (terugkeer, wapenstilstand en rtc). Hij wist
drommels goed dat Cochrans wensenpakket conform de Stikker-Acheson-afspraken de
stille leidraad vormde in het overleg, maar zijn handicap was en bleef dat Den Haag in
volstrekt contrast daarmee bindende afspraken bleef eisen, terwijl Roem op zijn radica¬
le standpunt bleef staan.
In dit met duidelijke piketpaaltjes afgebakende terrein was het lastig opereren. Van
Roijen had met twee Republikeinse gespreksleiders te maken: met de bikkelharde Roem
als leider van de Republikeinse delegatie en met de veel flexibeler opererende premier
Hatta, die desgevraagd een aantal keren vanuit Bangka kwam overgevlogen. Met Hat¬
ta verliep het gesprek vlot en constructief (hij vertegenwoordigde dan ook de gematig¬
de stroming), met Roem daarentegen in de regel bijzonder confrontatief. Roem vertolk¬
te het geluid van de radicale achterban, met name de tni, en zette zijn bakens vooral op
het oude Amerikaanse standpunt. Hij hoopte dat, net als zo vaak in het verleden, de Re¬
publikeinse halsstarrigheid uiteindelijk tot Amerikaanse bijval zou leiden. Ondershuids
speelde waarschijnlijk een grote rol dat hij Nederland niet vertrouwde en geloofde dat
alleen de vr en de vs de Indonesische kwestie konden oplossen. Een jaar eerder, tijdens
de onderhandelingen in het voorjaar van 1948, was hij nog een toonbeeld geweest van
gematigdheid, maar sindsdien was hij geradicaliseerd. Zowel de excessieve Nederlandse
working papers over de Unie en de militaire kwestie, als de interne crisis in de Republiek
waren daaraan waarschijnlijk debet geweest.
Tactiek
Welke tactiek hanteerde Van Roijen? Van Roijen wist drommels goed dat de enig haal¬
bare kaart het Amerikaanse wensenpakket was, maar poneerde — zoals gezegd — in eerste
instantie de onverbrekelijkheid van de drie punten. Daarnaast bracht hij naarmate de rit
vorderde drie wapens in stelling.
De eerste doelstelling van de Republikeinen was, zo wist Van Roijen, het herstel van
de Republiek in Jogya als staatkundige eenheid. Maar er speelde meer. Van Roijen ont¬
dekte tijdens het overleg hoe belangrijk ‘Jogya’ voor de Republiek was. De belangrij¬
ke psychologische en symbolische dimensie van ‘Jogya had alles te maken met de rol
die het sultanaat Jogyakarta speelde in de Javaanse geschiedenis en cultuur. Jogyakarta
vormde, na de splitsing van het legendarische sultanaat Mataram, samen met Surakar¬
ta het magisch-religieus, politiek en cultureel centrum van Java, ‘the heart beat of Java¬
nese tradition’. Niet voor niets was het in de twintigste eeuw een bolwerk geweest van
nationalisme en anti-Nederlands verzet. De Republikeinen vonden dan ook dat de te¬
rugkeer niet diende te worden beperkt tot de stad zelf, maar moest worden uitgebreid
tot het grondgebied van het gehele sultanaat. Het was Roem zelf die deze eis al snel op
tafel legde. Maar er waren ook andere argumenten die voor een overdracht van het to¬
tale sultanaat pleitten. Allereerst kon, zo realiseerde zeker Hatta zich ongetwijfeld, inte¬
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grale teruggave de lastige achterban apaiseren, hetgeen des te belangrijker was, mocht
de Republiek haar claims inzake artikel 4f niet kunnen verzilveren. Belangrijk was ver¬
der dat via een verruimde terugkeer ook de sultan van Jogya, die grote invloed had
onder de Republikeinse achterban, zich soepel zou opstellen. Van Roijen voelde aan¬
vankelijk niets voor algehele teruggave, maar hij kreeg algauw in de gaten dat hij met Jo¬
gya een sublieme hefboom in handen had om de Republiek tot concessies te verleiden.
Hij ging door de bocht. Stelde de Republiek zich soepel en compromisbereid op, dan
ging hij met verruimde teruggave akkoord; indien niet, dan dreigde hij zijn geste in te
trekken.
Het tweede wapen dat Van Roijen in het overleg in stelling bracht, gold artikel 4f.
De Republiek claimde op grond hiervan voortdurend dat zij de gebieden diende terug
te krijgen die zij krachtens het akkoord van Renville bestuurd had. Zij stelde verder dat
zij deze gebieden ook in de toekomstige volksvertegenwoordiging diende te represente¬
ren. Van Roijen vond dat dit te ver ging en zocht naar een methode om deze claims te
pareren. Het werd het zelfbeschikkingsrecht. Had de bevolking van de bezette gebieden
niet volledig het recht zich over haar toekomstige status uit te spreken? Renville bevatte
hiervoor toch al de nodige passages? Van Roijen lanceerde daarmee een argument dat tot
dan toe alleen Beel en Koets hadden gehanteerd, maar dan vooral vanuit de visie dat dis¬
sidente stromingen in de archipel (door Spoor en Beel schromelijk overschat) een kans
moesten krijgen op een speciale positie. Eerder had Van Roijen van een dergelijk stand¬
punt niets willen weten. Hij bracht dit wapen dan ook pas begin mei in stelling, toen
Roem barse sloteisen stelde en daarbij Cochran meekreeg. Het was al met al een tacti¬
sche stellingname; eerder dan een principiële.
Het derde wapen dat Van Roijen hanteerde, gold eveneens artikel 4f. Het betrof een
aantal concessies, zoals de toezegging dat Nederland geen nieuwe deelstaten zou oprich¬
ten en niet zou tegenspreken indien de Republiek tegenover haar bevolking zou verkla¬
ren dat zij de terugkeer naar Jogya beschouwde als een eerste stap in de richting van her¬
stel van de Republiek conform de resolutie van 28 januari. Nederland zou zich beperken
tot de kanttekening dat het een dergelijke verklaring zou beschouwen als een eenzijdige
interpretatie, die het voor rekening van de Republiek liet.
Zoals gezegd, verliepen de gesprekken met Roem vrij confrontatief. Ze vlotten be¬
duidend beter wanneer Van Roijen Hatta als gesprekspartner had. Beide partijen de¬
den hierbij water bij de wijn en de contouren van een algehele overeenstemming werden
zichtbaar. Basis vormden het wensenpakket, de al geschetste concessies op het punt van
artikel 4f en de teruggave van het gehele sultanaat. Men stond op de rand van een diplo¬
matiek succes. Maar zoals zo vaak in de Indonesische kwestie riepen de concessies ook
dit keer een contra-actie op. De door Van Roijen en Hatta uitgestippelde compromis¬
koers raakte aan beide kanten meteen in zwaar weer. Spoor en even later ook Beel kon¬
den de teruggave van het gehele sultanaat niet verkroppen. Hoogstens, zo stelden zij,
kon er sprake zijn van een beperkte terugkeer. Ook Den Haag, dat door Van Roijen nog
steeds niet volledig was ingelicht, kwam meteen in het geweer en wilde van concessies
niets weten, zeker niet op het punt van de binding commitments. Het krachtigst werd
echter het verzet aan Republikeinse kant. Nog tijdens het overleg dreigde Roem door
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﻿Hatta’s afspraken met Van Roijen heen te breken. Roems overval mislukte voor het mo¬
ment, maar de dreiging bleef.
Van Roijen gaf prompt tegengas, maar hij was er weinig gerust op dat dit bij al deze
hardnekkigheid zou helpen. Er was maar één remedie: Stikkers afspraken met de Ame¬
rikanen. Van Roijen zocht meteen contact met Cochran. Deze gaf hem op de meeste
punten gelijk. Maar Van Roijen deed meer. Hatta en hij hadden afgesproken dat zij bei¬
den om de tafel zouden gaan zitten en aanvaardbare formules zouden uitwerken om de
belangrijkste struikelpunten (de binding commitments en artikel 4O op te lossen. Op
27 april, een dag na Roems mislukte interventie, gooiden zij het roer drastisch om. Zij
kwamen overeen om de gewenste compromisformules niet zelf op te stellen, maar dit
door Cochran te laten doen. Van Roijen en Hatta waren ervan doordrongen dat Co¬
chran een sleutelpositie in de gehele kwestie innam. Indien Van Roijen en Hatta hun
compromissen zélf zouden lanceren, zou dat in Den Haag en bij Roem plus de Repu¬
blikeinse achterban slecht vallen. Beide problemen konden echter worden opgelost door
Cochran als initiator van een oplossing, in casu de door hen bedachte formules, te laten
optreden. Het was de methode die Van Roijen eerder al (Canada, China) met zoveel suc¬
ces in New York had toegepast. Een dergelijke aanpak was des te logischer omdat hun
compromissen in de pas liepen met het Amerikaanse plan de campagne dat Cochran op
tafel had gelegd. Zij bespraken het met Cochran, die akkoord ging. Deze presenteerde
even later de tekst die op de overeengekomen formules was gebaseerd. Dit concept werd
in de vorm gegoten van een Republikeinse verklaring met een Nederlands antwoord
daarop.
Erop of eronder
Hoe zouden de Republikeinen reageren? Zou hun reactie het stempel van Roem of van
Hatta dragen? Met een nieuwe bijeenkomst van de vn in het directe vooruitzicht en
met de krachtige druk van de tni en de Noodregering stond de radicale stroming sterk.
Roem had dan ook de overhand. De Republikeinse reactie liet weinig te raden over. De
contouren van het compromis tussen Hatta en Van Roijen verbleekten. Roem eiste be¬
gin mei zware precondities en fundamentele wijzigingen, waaronder een volledige uit¬
voering van artikel 4f alsook de teruggave van het gehele sultanaat. De Nederlandse de¬
legatie pikte dit uiteraard niet, steigerde, dreigde de algehele teruggave van Jogyakarta in
te trekken en kondigde de hiervoor al vermelde, rijkelijk assertieve passage aan over het
zelfbeschikkingsrecht.
Als zo vaak rees ook nu weer de bange vraag: wat zou Cochran doen? Week hij weer
voor de Republiek nu deze de confrontatie zocht? De vraag stellen was haar beantwoor¬
den. Cochran maakte zijn reputatie volledig waar; hij gaf toe en viel Roem op het punt
van artikel 4f volledig bij. Gelukkig waren beide partijen verstandig: zij besloten een
time-out in te lassen en eerst ruggespraak te plegen. Roem vloog daarvoor naar Bangka.
Maar toen hij op 2 mei terugkeerde, was dat tot teleurstelling van Van Roijen met dezelf¬
de eisen. Zijn teksten vertegenwoordigden het laatste Republikeinse standpunt, vertelde
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hij Cochran. Het kwam neer op een ‘take it or leave it’.
Van Roijen werd van alle kanten klemgezet. Het was een duivels gevecht. Beel en
Spoor bleven uiterst verontwaardigd over de dreigende teruggave van het gehele sul¬
tanaat en in het kabinet was grote opschudding ontstaan. Den Haag vertrouwde Van
Roijen niet meer. Het kabinet eiste op 2 mei dwars door alles heen om strak aan de on¬
verbrekelijkheid van de drie punten (terugkeer, wapenstilstand en rtc) vast te houden.
Roem, het kabinet in Den Haag en Cochran: het slagschip Van Roijen werd van alle
kanten aangevallen. Van Roijen had echter één zekerheid, en dat waren de afspraken tus¬
sen Acheson en Stikker. Het door Cochran gelanceerde plan de campagne was al die tijd
Van Roijens richtsnoer geweest met als essentie de persoonlijke toezeggingen van de Re¬
publikeinse leiders en definitieve honorering daarvan na de terugkeer in Jogya. Van Roij¬
en had er tot dan toe strikt aan vastgehouden. Hij besloot geen duimbreed toe te geven.
Hij wilde alles op alles zetten om de zwabberende Cochran op de afspraken vast te pin¬
nen en indien deze niet toegaf, een appèl op Acheson te doen. Hij hield dan ook tegen¬
over de Amerikaan voet bij stuk en wenste niet op de Republikeinse ‘laatste’ eisen in te
gaan. ‘Ik deelde hem vriendelijk doch zeer duidelijk mede mij niet te zullen laten dwin¬
gen tot concessies, die niet in de Ruling van 23 maart worden geëist en dat hij zulks niet
redelijkerwijze kan verlangen.’7 Tegelijkertijd nam hij Den Haag onder vuur. Hij deelde
mee dat Roem zijn mandaat dreigde neer te leggen en Cochran overstag dreigde te gaan.
Maar hij ging verder. Nu het kabinet hem iedere overlegruimte onthield, vond Van
Roijen dat hij die ruimte dan maar zelf moest nemen. Hij besloot het overleg voort te
zetten, tegenover het kabinet voorlopig geen open kaart te spelen, Den Haag te negeren,
het overleg af te ronden en dan pas de eindresultaten te presenteren in de vorm van een
‘take it or leave it’. Het waren gedenkwaardige stappen op een gedenkwaardig moment.
Het was een point of no return.
De Van Roijen-Roem-overeenkomst van 7 mei 1949
Van Roijens onverzettelijkheid betaalde zich uit. Plotseling geschiedde er een wonder.
De Amerikaanse vertegenwoordiger in de unci hield voet bij stuk. Cochran viel Van
Roijens reactie niet af en probeerde haar ook niet bij te stellen. Hij gaf haar linea rec¬
ta door aan de Republikeinse delegatie. Roem had dit ongetwijfeld niet verwacht, maar
was ervan overtuigd dat de Amerikaan in tweede instantie toch weer door de pomp zou
gaan. Hij besloot de druk te maximaliseren, sprak zijn diepe teleurstelling uit en dreigde
zijn mandaat aan Hatta terug te geven. Tot zijn ontzetting strafte Cochran echter deze
manoeuvre onmiddellijk af. Hij weigerde Roem bij te vallen. Roem diende het conflict
zelf met Van Roijen te klaren. Amerikaanse steun, dat was wel duidelijk, kon hij verge¬
ten. Cochrans ‘blast’ schokte de Republikeinen diep. De Republikeinse delegatie ging
volledig door de knieën. De twee zo fel bevochten verklaringen werden gefiatteerd.
Het werd een keerpunt in de zo dramatische slotfase van de Indonesische kwestie. De
afspraken tussen Acheson en Stikker bleken op dit moment suprème doorslaggevend.
Het beleid van de Nederlandse delegatie wierp zijn vruchten af. Een triomferende Van
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Hete rijsttafel in Des Indes
Roijen legde vervolgens de verklaringen namens de gehele delegatie aan het kabinet in
Den Haag voor. De Nederlandse delegatie adviseerde eenstemmig haar te machtigen de
beoogde Nederlandse verklaring af te leggen. De teksten vormden één geheel en waren
niet meer voor amendering vatbaar. ‘Take it or leave it.’
Op vrijdag 6 mei 1949 om vier uur in de middag besprak de ministerraad de adviezen
van de delegatie en Van Roijen, alsook de inmiddels binnengekomen reactie van Beel en
Spoor. Deze hadden fundamenteel protest aangetekend onder dreiging van ontslag. Het
was een historisch moment. Accepteren of afwijzen? Het akkoord stond evident haaks
op een aantal fundamentele wensen en gevoeligheden van het kabinet, met name inzake
de binding commitments en artikel 4f. Van Maarseveen en zijn collega-ministers van de
kvp stonden op een kruispunt van wegen. Van Maarseveen had de sleutel in handen en
hij besefte dat. De pragmaticus Van Maarseveen wist drommels goed dat afwijzen niet
te overziene consequenties zou hebben. Hij ging overstag. Hij zei zich geheel met de ad¬
viezen van de delegatie te verenigen. Weliswaar vond hij de bezwaren van Beel ‘heel ern¬
stig’, maar de moeilijkheden zouden nog groter worden indien Nederland het akkoord
afwees. Hij vond bovendien, net als premier Drees, dat de Republiek zeer vergaande
concessies had gedaan. Aldus sneed hij elke discussie de pas af en daarmee de kans op
een nieuwe confrontatie binnen het kabinet. Omdat ook de regering-Hatta inmiddels
positief op de regeling reageerde, stond niets meer een officiële bekendmaking in de weg.
In een plechtige slotbijeenkomst van de unci in Des Indes op 7 mei 1949 legden
Roem en Van Roijen de overeengekomen verklaringen af. Cochran kon een periode van
moeilijke maar uiteindelijk constructieve onderhandelingen en van succesvolle bemid¬
deling afsluiten. ‘The chairman expressed his genuine appreciation for the excellent spi¬
rit in which the chairmen and their delegations had worked in the informal discussions
and congratulated them warmly upon the results achieved. In his view the results should
be referred to from that date as the “Van Roijen-Roem statements”.’8
Beel trok intussen zijn conclusie. Op 8 mei schreef de hvk zijn ontslagbrief aan de
koningin. Even later verliet hij Indonesië. Ook Spoor kwam tot een slotsom. Op 11 mei
lichtte hij Van Roijen in het niet verantwoord te achten om af te treden. ‘Ofschoon met
bloedend hart’ zou hij het akkoord loyaal helpen uitwerken.9
Lauweren voor Van Roijen, een standbeeld voor Stikker
Van Roijen kreeg door het succesvolle eindresultaat ook bij latere generaties journalisten
en historici het imago dat hij Nederland in barre omstandigheden had gered, waar eer¬
dere politici faalden. Van Roijen speelde bij de onderhandelingen in april en mei 1949
inderdaad een cruciale, creatieve en doeltreffende rol. Zijn optreden was zonder meer
briljant. Maar was het, zoals vele auteurs stellen, doorslaggevend?
De kern van Van Roijens succes lag allereerst in het feit dat de Amerikanen overstag
gingen en hun onzalige louter tegen Nederland gerichte ‘buigen-of-barstenpolitiek’ lie¬
ten varen. Een overstag gaan dat overigens door de meeste auteurs over de dekolonisa¬
tie niet werd opgemerkt. Maar deze beleidsomslag vond niet plaats dankzij Van Roijen,
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maar dankzij Stikker. Diens contra-attaques en waarschuwingen (de consequenties voor
het Pact van Brussel en het Atlantisch Pact) hadden een beslissend effect. Allereerst le¬
verde het een Ruling op waarin het zo essentiële quid pro quo lag opgesloten; onmis¬
baar om in Nederland een beleidsverandering mogelijk te maken, de kloof tussen de vr¬
resolutie van 28 januari en het eindplan-Beel te dichten en een verenigd politiek front
te houden; onmisbaar ook om de Republikeinen met de basiselementen uit het eind¬
plan-Beel in concreto in te doen stemmen. Stikker wist met behulp van Spaak vervol¬
gens — en dat was diens tweede imposante wapenfeit — beslissende afspraken met Ache¬
son af te dwingen. En dit werd de basis waarop Van Roijen opereerde. Lauweren voor
Van Roijen, maar een standbeeld voor Stikker.
Die lauweren komen echter Van Roijen ruimschoots toe. Van Roijen komt voor het
overleg in april en mei 1949 lof toe, niet als politicus of als strateeg maar wel voor zijn
rol als een uiterst creatieve, moedige diplomaat die oogstte wat Stikker al gezaaid had. In
die rol was hij onovertroffen. Van Roijen wist de positie die hij dankzij Achesons afspra¬
ken met Stikker had verworven, optimaal te benutten, dwars tegen de contrakrachten
(Roem, het kabinet in Den Haag en Cochran) in. Tegenover het halsstarrige Den Haag
hanteerde hij daarbij op briljante wijze het instrument dat hem in de Veiligheidsraad al
zoveel winst had opgeleverd. Hij liet anderen (de Canadezen, de Chinezen en nu Co¬
chran) de essentiële compromissen aandragen die wanneer hij ze zelf had geponeerd, on¬
middellijk door Den Haag zouden zijn afgeschoten
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Mijlpaal of mislukking
Indien men de regering daarvan een verwijt zou willen maken, merk ik [...] op, dat een
kapitein wel commando heeft over zijn schip maar niet over de zeeën die hij bevaart noch
over de winden.
— Van Maarseveen 12 mei 1949
De slag om het Van Roijen-Roem-akkoord was gewonnen. Het kabinet stemde volledig
met de nieuwe overeenkomst in. Maar wat was de reactie in de publieke opinie, in de
pers en vooral in het parlement? Hoe reageerde vooral de Romme-stroming binnen de
kvp als potentiële haard van verzet? En vooral ook: hoe was de reactie in de Republiek?
Daar was de situatie in principe nog grimmiger. De Republikeinse leiders zeiden onder
zware druk en onder veel concessies ‘ja’, maar de tni en de Noodregering hadden tegen
alle afspraken in geen stem in het besluit gehad.
Winst en verlies
De pil voor Nederland was bitter. De liquidatie van de overgangsperiode impliceerde dat
Nederland afzag van de mogelijkheid om nog beslissende invloed uit te oefenen. Voor de
aanhangers van de minimalistische optie was de pil dubbel bitter omdat Nederland net
als bij Linggadjati en Renville de Republiek als gelijkwaardige partner erkende en haar in
de toekomstige vsi wederom een dominante positie toekende. Het akkoord van Des In¬
des dat even later werd gesloten, betekende tegelijkertijd dat Nederland de gedachte de
tni te vernietigen door haar op te laten gaan in het nieuwe federale leger liet vallen. Men
erkende de tni als volwaardige partner in het overleg over de wapenstilstand.
Maar ook voor de Republiek was het concessieglas rijkelijk gevuld. De Republiek
moest de poging laten varen om via volledige realisering van de resolutie van de Veilig¬
heidsraad en met brede internationale steun hetzij Renville op Republikeinse condities
te realiseren, hetzij Nederland uit Indonesië weg te krijgen. Zij had het internationaal
breed ondersteunde patroon van geleidelijke dekolonisatie moeten inruilen voor de diep
gewantrouwde Nederlandse voorstellen inzake een onmiddellijke overdracht. Zij had
vervolgens de eis alleen zaken te doen nadat de Republiek in Jogya was teruggekeerd,
moeten inslikken. En zij had last but not least deze concessies moeten doen dwars tegen
de uitdrukkelijke wensen van de tni en de Noodregering in.
261


﻿Hoofdstuk 13
De derde en niet geringste partij die zich gedwongen zag van de aanvankelijk met
veel overtuiging ingeslagen paden terug te keren, waren de vs. Zij hadden de hele ge¬
dachte om Nederland onder curatele te stellen van de vr en aldus te dwingen de koers
van Washington te volgen (een beleid van geleidelijke dekolonisatie), stap voor stap op¬
zij moeten zetten voor een door Nederland geïnitieerde koers.
Er was echter ook winst. De nieuw ingezette koers werd, en dat zal de Amerikanen
toch tevreden hebben gestemd, voor het moment met succes bekroond. De Van Roijen¬
Roem-overeenkomst van 7 mei vormde een prachtig resultaat. De aanhoudende proble¬
men tussen Nederland en de Verenigde Staten hadden tot voor kort een ernstige belem¬
mering gevormd voor een succesvolle aanpak. Dat de nieuwe overeenkomst het product
was van hernieuwde samenwerking, was een essentiële stap vooruit die goede verwach¬
tingen schiep voor de toekomst.
De onderhandelaars aan beide kanten stonden voor de taak om samen met de unci
het akkoord via uitvoeringsmaatregelen te verzilveren. Maar de hamvraag bleef: zou¬
den zij daarin slagen? De totstandkoming van het akkoord tussen Van Roijen en Roem
vormde in de ogen van latere waarnemers en historici een beslissende stap. ‘Op de jaren
bekeken,’ stelt De Beus, ‘kan men het gerust als “historisch” bestempelen, omdat het in
de vier jaar lange keten van gebeurtenissen [...] een doorbraak vormde, de eerste over¬
eenkomst met de Republiek die ook inderdaad ten uitvoer is gelegd en rechtstreeks tot
de uiteindelijke oplossing van de Indonesische kwestie heeft geleid.’ Ook Jaquet laat zich
in dezelfde zin uit. Met de overeenkomst van 7 mei waren de kaarten in feite geschud,
stelt hij, al waren niet alle problemen opgelost.1 Met hun loftrompetten markeren De
Beus en Jaquet een onder historici vrij breed aanvaarde visie. Het is echter een conclusie
die een krachtige correctie verdient. Het gejubel miskent wat er werkelijk aan de hand
was. In feite was het slotresultaat volstrekt onzeker. Het akkoord vormde allesbehalve
een garantie voor de toekomst. De voorgeschiedenis stemde allesbehalve vrolijk. Ook de
akkoorden van Linggadjati en Renville waren diplomatieke hoogstandjes, maar waren
vastgelopen in het moeras van de uitvoering. De brandende vraag was en bleef: hoe rea¬
geren de achterbannen?1
Achterbannen in opstand? Nederland
Na de VR-resolutie van 28 januari waarop zij uiterst verontwaardigd hadden gereageerd,
en na het eindplan-Beel dat als een schokkend zwichten was beschouwd voor internatio¬
nale druk, hadden de media en publieke opinie in Nederland de Ruling merkwaardiger¬
wijs positief ontvangen. Men dacht dat de internationale gemeenschap die Nederland
eerder zo ongenadig had afgestraft, het land hiermee tegemoetkwam. Dat de maatregel
het door Nederland zelf hard bevochten resultaat was van een eigen initiatief en dat hij
het plan-Beel met de VR-resolutie trachtte te verzoenen, zag men niet. Men beschouwde
de Ruling louter als een geste van de Veiligheidsraad. Zij werd als een geschenk uit de he¬
mel ervaren. Nu was de regeringsvoorlichting over het directief van de vr uiterst sec ge¬
weest, maar dat had de nieuwsgierigheid juist moeten prikkelen. Dat de Ruling tal van
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elementen bevatte die de media eerder vierkant hadden afgewezen, de relatie met de ‘in¬
fame’ VR-resolutie, de terugkeer naar Jogya en de rtc die een onmiddellijke soevereini¬
teitsoverdracht impliceerde, besefte men niet.
Het Van Roijen-Roem-akkoord doorbrak echter de rooskleurige sluiers die de re¬
aliteit verborgen hadden gehouden. Nu de gevolgen zichtbaar werden, kwam dat als
een ernstige schok. Vooral de terugkeer naar Jogya kwam hard aan. De lancering van
het plan-Beel had al geleid tot een breed gedeelde impressie van een nederlaag, tot de
overtuiging dat de tweede militaire actie op een volledig politiek fiasco was uitgedraaid.
Nederland had immers, dacht men, ten gevolge van de internationale druk zijn oor¬
spronkelijke doelstelling (geleidelijke dekolonisatie met een stuwende hand in de over¬
gangsperiode) op moeten geven. Nu kwam daar de Van Roijen-Roem-overeenkomst
overheen.
Het Nederlandse volk, aldus Van Maarseveen, zag het als ‘een vernederende neder¬
laag, een nederlaag, die had kunnen en moeten vermeden worden. Nederland had for¬
se concessies moeten doen, oordeelde de pers. Het akkoord vormde, stelde De Groe¬
ne, een capitulatie voor wie wensten dat Nederland politieke invloed zou houden. In de
ogen van de hoofdredacteur van Vrij Nederland, Van Randwijk, vormde het Van Roij¬
en-Roem-akkoord het bewijs dat het beleid volledig was mislukt. Het waren reacties
die niet of nauwelijks met de feiten strookten. Het onderstreepte weer eens hoezeer de
gebeurtenissen vanuit vastgestelde psychologische kaders werden gadegeslagen en hoe
sterk men in symbolen dacht. Het grote publiek werd meer door gevoelsmotieven dan
door kennis van zaken geleid, klaagde Van Maarseveen later.3
Er was dus alle aanleiding het bereikte akkoord te verwerpen. Maar dat deden de me¬
dia ook weer niet. De meeste bladen beseften dat het akkoord de enige methode was
om het onzalige probleem te beëindigen en uit het Indonesische wespennest te geraken.
Men zag het Van Roijen-Roem-akkoord weliswaar als een nederlaag, maar besefte ook
dat het akkoord onvermijdelijk was. Maar ook hierin was men gespleten. De pers hoop¬
te dat er nu eindelijk een einde aan de narigheid zou komen, maar de fiducie dat dit zou
lukken was gering en de scepsis groot. Linggadjati en Renville. Hoe vaak was het al niet
misgegaan met de door en door onbetrouwbare Republikeinse partner?
Een vermoeide De Groene verzuchtte dat ‘de zaak voor de zoveelste maal in [... een]
nieuwe phase’ was gekomen. De Maasbode stelde onder het hoofdje ‘Het einde in zicht?’
dat Nederland grote en de Republiek slechts geringe concessies hadden gedaan en dat
weinigen stonden te juichen. Indien de Republikeinen inderdaad de rtc zouden bij wo¬
nen en hun lijdelijk verzet zouden opgeven, zou dat ‘het overschrijden van de Rubicon’
zijn. De krant twijfelde er echter aan. De Volkskrant\e.& op eenzelfde koers te liggen. De
overeenkomst had ‘een paaltje geslagen’; het was afwachten. ‘Een afgewogen beoorde¬
ling’ was daarom niet mogelijk. Ook de nrc was in mineur. Nederland had aanzienlijke
concessies gedaan en er was meer water dan wijn in het glas. Het thans bereikte resultaat
was echter het uiterste. Een andere oplossing was er niet. Het Parool en Het Vrije Volk wa¬
ren ook nu vrijwel de enige bladen die juichten.
Het grootste deel van de pers mocht dan wel, ondanks alle scherpe kritiek, berusten
en zich uiterst afwachtend zo niet sceptisch opstellen, in de publieke opinie vond een
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brede stroming dat Nederland ten onrechte overstag ging. De NiPO-enquêtes die in die
periode werden gehouden, illustreerden hoe hevig de emoties waren en hoe diep de ver¬
deeldheid. Vooral de commotie rond de teruggave van Jogya liep hoog op. Het verzet
in Nederland, alsook bij velen in de Indische bestuurs- en legerkringen, was w aldus De
Beus— enorm.
Er was kortom alle reden om met spanning de verklaring af te wachten die de rege¬
ring over de nieuwe overeenkomst zou afleggen. Op 12 mei gaf Van Maarseveen in het
parlement tekst en uideg. Hij beklemtoonde dat het akkoord het enige instrument was
om tot de vurig gewenste rtc te komen. Hij was eerlijk. De regering was inderdaad af¬
geweken van het pad van geleidelijke dekolonisatie en van het ‘neen tegen de terugkeer
naar Jogya, maar dat was onvermijdelijk.
Vraagt men thans, of de Nederlandse regering de toen uitgestippelde gedragslijn
heeft gevolgd, dan luidt het antwoord, dat de regering koers heeft gehouden in
de richting van het toen aangegeven doel, maar zich tijdens de vaart daarheen de¬
viaties heeft veroorloofd, welke noch aangekondigd, noch voorzien waren. In de
overeenkomst, op 7 mei te Batavia afgesloten, wordt nu voorzien, dat de Repu¬
bliek als een staat haar plaats zal innemen in de Verenigde Staten van Indonesië.
De moeilijkheid lag steeds in de overbrugging van de periode tot aan de vorming
van de souvereine Verenigde Staten van Indonesië, aangezien de Republiek niet
bereid was haar prerogatieven op te geven voor en aleer een dergelijke souvereine
federatie tot stand was gebracht.
Het was een kernachtige uitspraak waarin Van Maarseveen echter alle narigheid tussen
de Republiek en Nederland sinds Linggadjati neerlegde. Van Maarseveen gaf openhartig
toe dat de regering afweek van haar koers. Hij verdedigde dit met de aan admiraal Nel¬
son ontleende opmerking ‘dat een kapitein wel commando heeft over zijn schip maar
niet over de zeeën die hij bevaart noch over de winden’.4
De cruciale vraag was echter hoe het parlement zou reageren en wat met name Rom¬
me en de Romme-vleugel binnen de kvp zouden doen. De emoties bleken hier hoogtij
te vieren; Romme voerde zelfs binnen zijn fractie een pleidooi om het kabinet ten val te
brengen. Dat bleek echter een brug te ver. De respons was gering. Romme besloot daar¬
op tijdens het Kamerdebat op 17 en 18 mei geen ‘neen’ en geen ‘ja’ uit te spreken, maar
zijn oordeel op te schorten. Van Maarseveen had met Rommes verzet in gedachten eer¬
der verklaard dat men in Indonesië de overeenkomst eerst zou uitwerken. Hij zou het re¬
sultaat aan het parlement ter bespreking voorleggen; pas daarna zou het akkoord worden
aanvaard. Romme besloot nu om de regering op deze toezegging vast te nagelen. De kvp
bleef fundamentele kritiek hebben, maar schoof de hete aardappel van haar kritiek door
naar de toekomst. De partij hield zich het recht voor om het beleid aan verdere ‘devia¬
ties’ te toetsen. In feite nam de kvp daarmee eenzelfde positie in als de tni. Het uitgestel¬
de oordeel hing als een zwaard van Damocles boven het kabinet. Boon vroeg zich in zijn
dagboek bezorgd af of het kabinet ‘deze tweede katholieke debacle overleeft’.5
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Achterbannen in opstand? De tni
De situatie in Nederland was echter nog heilig vergeleken met die in de Republiek.
Daar brak een waar pandemonium uit. Roem en Hatta hadden het overleg in Des In¬
des slechts kunnen voortzetten en een akkoord kunnen bereiken omdat noch de Nood¬
regering noch het leger fysiek bij machte was om in rechtstreeks contact met de Repu¬
blikeinse delegatie druk uit te oefenen en hun bezwaren te verzilveren. De achterban was
hiertoe bij het akkoord van Linggadjati in juni-juli 1947, bij Renville van maart tot mei
1948 en gedurende de overlegrondes in november en december 1948 wel in staat geweest.
Dit wapen was echter uit handen geslagen. Het Van Roijen-Roem-akkoord kwam zon¬
der de tni tot stand en overrompelde haar volledig. Simatupang en de zijnen hadden
eerst de terugkeer naar Jogya veilig willen stellen en dan pas een besluit willen laten ne¬
men in overleg met de strijdkrachten. De woede over dit volledig fait accompli was dan
ook groot. Maar hoe verder? Een openlijk conflict tussen de Republikeinse leiders en
het legercommando zou een ramp zijn. Het opperbevel in Banaran concludeerde dat er
maar één ding op zat. Het besloot om zijn definitieve standpunt op te schorten totdat de
regering in Jogya was teruggekeerd. In een vergadering tussen regering, Noodregering en
TNi-leiding konden dan definitief spijkers met koppen worden geslagen.6
Tegen de klippen op. De uitvoering van het akkoord van 7 mei
Terwijl de achterbannen te hoop liepen, hervatten beide partijen hun overleg. Hoe het
vers gesloten akkoord verder uit te voeren? Het eerste actiepunt vormde de wapenstil¬
stand die moest worden gesloten. Conform het akkoord werd er een speciale subcommis¬
sie ingesteld om de modaliteiten ervan te bespreken. De besprekingen hierover kwamen
uiterst stroef op gang. De Nederlandse en Republikeinse militaire vertegenwoordigers
dienden dan wel overleg te voeren over een wapenstilstand, maar voelden daar eigenlijk
niets voor. Ook hun chefs deelden een hartgrondige afkeer van het gesloten akkoord en
wensten eenvoudigweg hun militaire acties te blijven uitvoeren. De tni zette de gevech¬
ten in het veld dan ook gewoon voort. De TNi-leiding weigerde aanvankelijk zelfs te par¬
ticiperen in de bestandscommissie; zij erkende alleen de Noodregering. De Nederlandse
counterpart was niet minder obstinaat. Het Nederlandse leger kreeg weliswaar opdracht
om gevechtshandelingen zo veel mogelijk te vermijden, maar in de praktijk gingen ook
daar de pacificatieoperaties gewoon verder. De Nederlandse militaire top ging uiteinde¬
lijk wel akkoord met de wapenstilstand, maar verzette zich tegen een algehele stand-fast¬
order. Zij behield zich het recht voor om zuiveringsacties te blijven ondernemen.
Het leverde in de bestandscommissie grote spanningen op. Een bijzonder gecom¬
pliceerd probleem was de vraag wie welk gebied beheerste. De Nederlandse legerlei¬
ding koesterde de fictie dat Nederland - althans wat Java betreft - vrijwel alle streken
onder controle had omdat men nu eenmaal via de bezette bestuurscentra de strategi¬
sche en bestuurlijke sleutelposities in handen had. ‘Wie de centra beheerst, beheerst het
land.’ Maar dat stond haaks op de feiten. Er waren gebieden die door hetzij het Neder¬
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landse, hetzij het Republikeinse leger beheerst werden. Er waren echter ook uitgestrek¬
te gebieden waarin beide legers opereerden, ook in gebied dat Nederland sinds de eerste
militaire actie formeel onder controle had. In de pas bezette gebieden beheerste Neder¬
land de grote plaatsen maar niet het platteland. De verbindingswegen die het tracht¬
te open te houden, werden voortdurend door de tni aangevallen. De consequentie van
deze gecompliceerde situatie was dat er, toen tegen medio augustus eindelijk een staakt¬
het-vuren van kracht werd, ineens in allerlei ‘gemengde gebieden guerrilla’s naast de Ne¬
derlandse troepen opdoken. Dat leidde tot grote verontwaardiging bij de Nederlandse
commandanten, die de tni van ‘agressief ’oprukken beschuldigden.
Dat dit alles in de bestandscommissie tot grote problemen leidde, was onvermijde¬
lijk. Met een dergelijke complexe guerrillasituatie had men bovendien weinig tot geen
ervaring. Hoe loste men dit op? Door het instellen van gescheiden patrouillegebieden?
Door een gemengde aanpak via gezamenlijke patrouilles? Of door de Nederlandse troe¬
pen in ‘mengsituaties’ terug te trekken en op bepaalde plekken te concentreren? Van
Roijen kreeg geleidelijk aan in de gaten dat allerlei gebieden niet door de Nederland¬
se troepen werden bestreken en dat ondanks alle legerclaims de tni daar de baas was.
Hij gaf daaraan openlijk uiting, tot grote woede van de militaire top, maar ook hij had
de situatie niet helemaal door en ging aanvankelijk uit van duidelijk te onderscheiden
gebieden die hetzij door het Nederlandse leger, hetzij door de tni werden bestreken en
die correspondeerden met de bestuurlijke eenheden. Men raakte het dan ook bij het ak¬
koord van Des Indes op 22 juni eens dat Nederland en de Republiek deze patrouillege¬
bieden zouden vaststellen. Het bleek al snel een misrekening te zijn van de werkelijke si¬
tuatie.
Beide legertoppen bleven intussen hun best doen om het overleg te saboteren. Van
Roijen opereerde doorgaans zeer behoedzaam en tactvol, maar ook hij raakte stevig in de
clinch met Spoor c.s. De zaken werden er niet beter op toen ook Van Maarseveen mis¬
tastte en de legerleiding bijviel. De minister besloot zich achter de legerclaim op zuive¬
ringsacties te scharen en achtte Van Roijens constatering dat in allerlei gebieden niet het
Nederlandse leger maar de tni de baas was, volstrekt verwerpelijk. Dat kwam zijns in¬
ziens neer op een aanvaarding van het zo vurig bestreden artikel 4f. De minister liet zijn
kritiek zelfs uitmonden in een verbod aan Van Roijen om hierover zelfstandig overleg te
voeren. Hij eiste dat Den Haag voortaan elke te treffen maatregel accordeerde. Dit was
niet alleen onheus, maar ook van iedere realiteit gespeend. Het markeerde een diepe cri¬
sis.
En toen was er ineens als een donderslag uit een toch al ernstig betrokken hemel het
bericht dat Spoor op 25 mei in Batavia was overleden ten gevolge van een hartaanval. In
de weken ervoor maakte hij, zo schrijft zijn biograaf Jaap de Moor, een gedesillusioneer¬
de en uitgeputte indruk. Tot het laatst toe bleef hij evenwel overtuigd van de juistheid
van zijn aanpak. Twee dagen voor zijn hartaanval constateerde hij nog een algemene ver¬
betering van de militaire toestand. Op zaterdagmorgen 28 mei vond de generaal na een
indrukwekkende plechtigheid zijn laatste rustplaats op het ereveld Menteng Pulo, waar
hij tussen zijn gesneuvelde manschappen en de slachtoffers van de Bersiap-periode werd
begraven. ‘Nadat het Wilhelmus had geklonken en kransen waren gelegd, brachten ne¬
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gen bommenwerpers en vijf jachtvliegtuigen in een fly-pastezn laatste eerbetuiging.’ Met
het overlijden van Spoor ging er een schokgolf door de Indische samenleving.7 Met hem
verdween niet alleen een hoofdrolspeler in de Indonesische kwestie, maar ook een van
de laatste resterende voorstanders van het Indische alternatief dat in de afgelopen weken
nederlaag na nederlaag had geleden.
Bij het overleg werd steeds duidelijker dat Sudirman noch Simatupang het gezag van
de Republikeinse regering erkende, terwijl het verzet van de tni tegelijkertijd toenam.
De TNi-leiding eiste, geheel in de pas met haar lopende stellingname, dat de Republiek
eerst naar Jogya zou terugkeren en pas daarna een wapenstilstand zou sluiten. Vervol¬
gens escaleerde de situatie snel. De Republikeinse delegatie besloot deze eis bij te vallen,
en ook de wankelmoedige Cochran steunde haar. Daarmee bereikte de crisis een climax.
Als tevoren zat Van Roijen klem tussen twee vuren. Hij besloot echter ook dit keer
geen snipper toe te geven en maakte halt en front zowel tegenover de Republiek als te¬
genover Den Haag. Hij liet Den Haag via Boon weten de tegenwerking volstrekt zat te
zijn en dreigde met ontslag. Dit leidde in het Haagse regeringscentrum tot ontzetting.
Van Maarseveen, die tot dan toe ferme besluiten had genomen over zaken die hij vanuit
de verte nauwelijks kon inschatten, besloot ijlings naar Indonesië te vliegen. Het werd
ook dit keer voor hem, net als bij zovele voorgangers, een bad in de Indonesische reali¬
teit. Hij gaf zich al snel na aankomst gewonnen.
Van Roijen verzette zich ook diametraal tegen de wensen van de Republikeinse dele¬
gatie, van de tni en van Cochran. Per slot van rekening lapte de laatste de afspraken tus¬
sen Acheson en Stikker aan zijn laars. Wederom betaalde Van Roijens beargumenteerde
onverzettelijkheid zich uit; hij kreeg zijn zin, zij het onder enige windowdressing. Beide
partijen besloten om nu al de essentialia van een staakt-het-vurenregeling vast te leggen,
maar deze afspraken geheim te houden. Zodra de Republikeinse regering in Jogya zou
zijn hersteld, zouden ze openbaar worden, maar niet dan nadat de tni ernaar gekeken
had. Deze kreeg het recht om er nog ‘kleine wijzigingen’ in aan te brengen.8
Op 22 juni 1949 kon in een officiële slotvergadering onder leiding van de unci het
‘akkoord van Des Indes’ worden getekend. Het akkoord bestond uit een zevental docu¬
menten. Zij betroffen de uitvaardiging en de implementatie van het staakt-het-vuren,
afspraken over de rtc en over de persoonlijke verzekering die Hatta ingevolge het Van
Roijen-Roem-akkoord gaf om beide afspraken na het herstel van de Republiek in Jogya
te verzilveren. Tegelijkertijd werd aangekondigd dat het Nederlandse leger op 24 juni Jo¬
gya zou ontruimen zodat de sultan per 1 juli het bestuur kon overnemen en de Repu¬
blikeinse regering er vervolgens haar intrek kon nemen. Een speciaal chapiter gold het
algeheel pardon. Beide partijen legden vast dat er geen maatregelen zouden worden ge¬
nomen tegen personen die in het al zo lang lopende conflict partij hadden gekozen, of
tegen personen die vanwege hun politieke overtuiging of deelname aan de gevechten
gevangen waren genomen. Personen die waren veroordeeld of vervolgd wegens misda¬
den die uit het conflict voortsproten, zouden van vervolging of uit gevangenschap wor¬
den ontslagen. Door deze algehele, onder supervisie van de unci geaccordeerde amnes¬
tie werd het onmogelijk om personen te vervolgen vanwege begane oorlogsmisdaden.
Het vrijwaarde niet alleen mensen als J.C. (‘Poncke’) Princen en Westerling, de daders
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van Galoeng Galoeng en Rawah Gedeh, van vervolging, maar ook de bedrijvers van de
slachtpartijen tijdens de Bersiap-periode.9
Uur van de waarheid; de tni
Het akkoord van Des Indes was tegen de klippen op en onder zware oppositie van de
kant van de kvp, de tni en de Noodregering tot stand gekomen. Het ging er nu om om
de afspraken in de praktijk te verzilveren door de overeengekomen wapenstilstand te ef¬
fectueren en beslissende stappen te zetten op weg naar het rondetafeloverleg. In feite had¬
den de tni en de kvp de sleutel in handen. Zou het een keuze worden voor een vreedza¬
me slotronde of voor een eindeloze oorlog? Mocht de tni dwars blijven liggen, dan waren
een diepe crisis en chaos onvermijdelijk, zo niet een opbreken van de Republiek.
Roem en de Republikeinse delegatie hadden ook nu weer een akkoord gesloten zon¬
der daarin de TNi-leiding en de Noodregering te kennen. Deze kantten zich ook dit keer
rabiaat tegen de jongste overeenkomst en behielden zich het recht voor om een eindoor¬
deel te vellen over het geclaimde overleg met de regering na het herstel in Jogya. Zouden
zij zich tevreden laten stellen met de door ‘Des Indes’ geboden mogelijkheid om de tot
dan toe geheimgehouden wapenstilstandsafspraken nog op kleinere punten te wijzigen?
Het leek twijfelachtig. De kans dat dit alles in een crisis zou uitmonden met aanzienlijke
risico’s voor het voortbestaan van de Republiek, was levensgroot. De situatie was derma¬
te ernstig dat Simatupang besloot een uitvoerig rapport op te stellen waarin hij de sinds
de tweede militaire actie ontstane situatie analyseerde en impliciet aanbevelingen deed
hoe verder te gaan. Op 19 juni 1949 zond hij dit Laporan dari Banaran (‘Verslag vanuit
Banaran’) toe aan de Republikeinse leiders op Bangka.10
Het kernprobleem was, stelde Simatupang hierin, dat er aan beide kanten contraste¬
rende visies bestonden hoe het conflict op te lossen. Enerzijds waren er radicalen die een
militaire oplossing wensten en anderzijds gematigden die een diplomatiek vergelijk na¬
streefden. Maar de gematigden hadden het toch niet gered, noch bij Linggadjati noch
bij Renville. Het kernprobleem vormde de overgangsperiode. Zowel Nederland als de
Republiek eiste de ultieme zeggenschap op. Het conflict spitste zich daarbij toe op de
militaire kwestie. Het probleem voor de Republiek was en bleef evenwel dat geen enkele
regering het Nederlands beleid kon aanvaarden zonder binnenlandse opstanden en cha¬
os te veroorzaken. Aldus klemgezet had de Republiek op de Veiligheidsraad en de vs ge¬
wed, maar dat was, concludeerde Simatupang ongetwijfeld met het Van Roijen-Roem¬
akkoord in gedachten, op niets uitgelopen.
Uitkomend op de actuele situatie schetste Simatupang uitvoerig hoe de TNi-staf ge¬
probeerd had om de Republikeinse leiders van de gevaren van het plan-Beel te door¬
dringen, en toen deze dat toch als basis aanvaardden, van de absolute noodzaak om eerst
naar Jogya terug te keren en pas daarna een besluit te nemen samen met de Noodrege¬
ring en de TNi-top. De Republikeinse top had dat streven echter keer op keer genegeerd,
met het Van Roijen-Roem-akkoord als resultaat.
Simatupangs allesoverheersende vrees bleef dat de tni via de akkoorden geliquideerd
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zou worden. Geen enkele oplossing, vond hij, mocht ten koste gaan van de positie van
het leger, dat de belichaming vormde van de Republiek. Dat laatste was dan ook de eer¬
ste boodschap die Simatupang met zijn analyse wilde overbrengen. De tweede bood¬
schap was bijzonder opmerkelijk. Simatupang deed uitkomen dat een krachtige stro¬
ming binnen de tni en de Republikeinse regering hartstochtelijk geloofde in het heil
van internationale druk, maar zelf geloofde hij er niet langer in. Nog opvallender was
echter de derde boodschap, dat oorlog geen oplossing bood, ook niet als laatste redmid¬
del. Het was een conclusie die hij al eerder had getrokken. Er was, zo schetste hij in zijn
verslag, bij directe confrontaties een terugkerend patroon. Wanneer de tni het directe
gevecht met de numeriek (veel) zwakkere KNiL/KL-eenheden zocht, werd zij met relatief
hoge verliezen verslagen. Hij refereerde aan de desa Banter. De tni had systematisch en
met alle inzet geprobeerd deze kleine Nederlandse post te veroveren, maar alle pogingen
waren mislukt. De tni slaagde er sowieso zelden in om een Nederlandse patrouille uit te
schakelen of posten te veroveren. Grotere aanvallen op de steden werden steevast binnen
enkele uren teruggeslagen. Simatupang geloofde daarom niet langer in militaire succes¬
sen op korte termijn. Zijn eigen les was dat Nederland de Republiek niet kon verslaan,
maar dat de Republiek ook Nederland niet kon verpletteren. De conclusie was onont¬
koombaar, al stelde Simatupang dat niet expressis verbis: de militaire situatie dwong tot
diplomatiek overleg.
Dat oorlog geen oplossing bood, was een pikante opstelling. Met zijn pleidooi voor
een vreedzame regeling ging Simatupang niet alleen in tegen onderbevelhebber Nasu¬
tion, die toch weer dacht dat hij de Nederlanders ultimo september kon verslaan zodat
zij alle eisen van de Republiek zouden moeten aanvaarden, maar ook en vooral tegen
panglima besar (opperbevelhebber) Sudirman die, van een diep wantrouwen vervuld,
van geen wapenstilstand wilde weten en alleen maar geloofde in een gecontinueerde oor¬
log¬
Laporan dari Banaran was een lucide schets van de grote dilemma’s waarmee de Re¬
publikeinse regeringen worstelden. Simatupangs rapport is niet alleen belangwekkend
als contemporaine observatie, het biedt door zijn afgewogen, nuchtere analyse ook een
les voor de geschiedschrijving over de dekolonisatie. Zijn verslag illustreert hoe eenzijdig
een eendimensionale aanpak is waarbij de Indonesische kwestie louter tot een bilateraal
conflict wordt gereduceerd zonder de interne tegenstellingen en de zware internationa¬
le dimensie het volle pond te geven. Over de ideologische en moraliserende gehaktmo¬
lens waarin sommige historici de periode 1945-1950 hebben laten verdwijnen, zwijg ik
dan nog maar. Simatupangs analyse uit 1949 was scherper en relevanter dan menige we¬
tenschappelijke beschouwing na hem.
Overstag
Primair stond de terugkeer, pas daarna konden er besluiten worden genomen, was nog
altijd het adagium van de tni. ‘Aller ogen’ waren dan ook eind juni, begin juli op Jo¬
gya gericht. Twee dagen na het akkoord van Des Indes begon het Nederlandse leger on¬
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der de ogen van de militaire waarnemers van de unci de residentie te ontruimen. Zowel
voor Republikeinen als voor Nederlanders een uiterst emotionele gebeurtenis. Kolonel
D.R.A. van Langen, de commandant die Sukarno destijds gevangen had genomen, leid¬
de de actie. Ondanks alle hoog opgelopen emoties verliep zij ordelijk en gedisciplineerd.
Op 29 juni was het ontruimingsproces voltooid. Op 1 juli nam sultan Hamengku Bu¬
wono het bestuur over. Vrijwel direct trokken TNi-troepen in groepen van vijftig de stad
binnen. Simatupang was onder hen. Er was een roes van een militaire overwinning. De
meeste Republikeinse soldaten hadden nauwelijks idee van de onderhandelingen die aan
de ontruiming vooraf waren gegaan en van de moeizaam gesloten akkoorden. Op 6 juli
landden Sukarno, Hatta en de andere Republikeinse leiders op het vliegveld Maguwo.
Hun intocht via de centrale verkeersader van Jogya, de Jalan Malioboro, naar het oude
gouverneurspaleis en de kraton werd een ware triomftocht met tienduizenden juichen¬
de toeschouwers. Een plechtig moment was toen Sukarno aan een speciaal korps de vlag
overhandigde die bij de proclamatie op 17 augustus 1945 was gehesen; zij werd vervol¬
gens overgebracht naar het paleis. Op 10 juli kwam ook Sudirman in Jogya aan. De lei¬
der van de Noodregering, Sjafruddin, arriveerde een dag later.
Hoe zouden Sudirman en met hem de TNi-leiding alsook de Noodregering zich op¬
stellen na alle verzet dat zij hadden geboden? Dat was de grote vraag. Zou men er alsnog
in slagen beide werelden — die van het leger en de Noodregering en die van de leiders op
Bangka — kort te sluiten? Het vereiste een man die in beide werelden opereerde en dat
werd op dit cruciale moment de auteur van Laporan dari Banaran. Simatupang was in
zijn rapport al dicht bij aanvaarding van het Van Roijen-Roem-akkoord gekomen. Hij
raakte er echter op dit moment definitief van overtuigd dat dit de enige uitweg was. De
laatste duw gaven de grote mensenmassa’s die de president en vicepresident bij hun tri¬
omfantelijke terugkeer bejubelden. Het onderstreepte weer eens hoe uitzonderlijk popu¬
lair Sukarno en Hatta waren, hoe groot de invloed was van deze ‘bijna magische’ twee¬
eenheid. Dan was er de door de voormalige radicaal Roem uitgedragen overtuiging dat
de gesloten akkoorden het enig haalbare waren, mede in het licht van de zware Ameri¬
kaanse en Britse druk. Het alternatief zou immers een volledig internationaal isolement
zijn. Het werd Simatupangs moment suprème. Zijn lobby met name bij Sudirman had
succes. De oppositie en de tni stemden ten langen leste in met de akkoorden.
Wat deed de tni uiteindelijk overstag gaan? De achterbanproblematiek vormde het
centrale probleem in de Indonesische kwestie. Dit obstakel had tot dan toe de uitvoering
van ieder gesloten akkoord verhinderd. Via de tweede militaire actie had Nederland de
Republikeinse leiders en de TNi-top echter van elkaar gescheiden. Wat noch bij Linggad¬
jati noch bij Renville was gelukt, lukte nu wel. Zonder de constante, ieder overleg diep
beïnvloedende druk van het Republikeinse leger en gesteld tegenover een Nederlands¬
Amerikaanse onderhandelingsalliantie was de Republikeinse regering voor het eerst in
staaf overeenkomsten in de praktijk te verzilveren. Daar dient echter nog een cruciaal
punt aan te worden toegevoegd: het feit dat de TNi-leiding 180 graden van koers veran¬
derde. Op de tweesprong tussen een uitweg via onderhandelingen op de rtc en geconti¬
nueerde strijd besloot de TNi-leiding om voor het eerste te kiezen. Het was een keuze die
zij noch bij Linggadjati noch bij Renville had gemaakt. De architect van dit besluit, Si-
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matupang, verdient dan ook alle lof en hulde. Ook hier speelde de tweede militaire actie
echter een duidelijke rol. Dat Simatupang de rtc als enige mogelijkheid zag, sproot li¬
nea recta voort uit zijn conclusie dat het Republikeinse leger en het Nederlandse leger in
een patstelling tegenover elkaar stonden en dat de tni voorlopig onmachtig was om een
beslissing te forceren.11
Uur van de waarheid. Valt het kabinet?
In Nederland was er maar één vraag. Hoe zou het parlement op het akkoord van Des
Indes reageren? Het draaide daarbij wederom om de kvp en Romme. Het akkoord was
voor Romme niet alleen de zoveelste politieke schok, maar ook een direct affront. Na het
Van Roijen-Roem-akkoord had Van Maarseveen toegezegd dat er geen nieuwe uitvoe¬
ringsmaatregel zou komen zonder dat het parlement daarover een uitspraak had gedaan.
Zowel Van Roijen als de in Indonesië verblijvende Van Maarseveen had zich daaraan evi¬
dent niet gehouden. Als het akkoord van Des Indes met zijn militaire zoneverdelingen
werd geaccepteerd, zo was Rommes reactie, was de gehele tweede militaire actie zinloos
geweest. De spanningen in Den Haag liepen na Des Indes dan ook behoorlijk op. Men
had in Indonesië besloten om nader vast te stellen in welke bestuursressorten het Ne¬
derlandse of het Republikeinse leger een overwegende positie innam. Van Maarseveen
haastte zich om hierover alsnog kritische vragen te stellen. Dat was evident een poging
om alvast een verdedigingslinie op te werpen tegen Romme. De KVP-leider beraamde
namelijk wederom de val van het kabinet.
Rommes plan de campagne liep echter spaak. Doorslaggevende steun bleef uit en
de KVP-fractie bleef diep verdeeld. Intussen wist Van Roijen een eenheidsfront te for¬
meren rond de nieuwe gedragslijn. Spoors opvolger, luitenant-generaal D.C. Buurman
van Vreeden, viel Van Roijen in de discussie met Van Maarseveen volledig bij. En ook
de op 2 juni gearriveerde nieuwe hvk, A.H.J. Lovink (voormalig secretaris-generaal op
het ministerie van Buitenlandse Zaken), vond dat een andere oplossing dan die van
22 juni onmogelijk was. Dat stelde Van Maarseveen alsnog in staat de rug te rechten. In
de KVP-fractie stelde hij dat een andere koers tot het aftreden van Van Roijen en Lovink
zou leiden en dat het leger een nieuw militair optreden waarschijnlijk niet meer zou op¬
brengen. ‘Ons volk moet verlost worden van het Indonesische probleem.’11
Desondanks bleef de weerstand in de KVP-fractie groot en bleek Romme niet van zijn
standpunt af te brengen. De fractie verkeerde in hevige twijfel. Zij wilde het kabinets¬
beleid in principe wel volgen maar wilde haar leider niet graag verliezen. Romme zelf
verkeerde in diepe gewetensnood. Door de nieuwe wapenstilstandsregeling vertrouw¬
de Nederland de Indonesische bevolking toe aan ‘republikeinse machtsterreur’. De kvp¬
voorman beschouwde de machtspositie van de ‘soldateska’ tegenover het civiel gezag als
een van de kernoorzaken die politioneel ingrijpen noodzakelijk maakten. Het Neder¬
landse beleid kwam erop neer dat Indonesië aan de tni werd uitgeleverd. ‘Ik kan mij er,’
riep hij geëmotioneerd uit tegen zijn fractiegenote Marga Klompé, ‘niet mee verenigen
dat wij onze jeugd haar levens laten offeren en wagen, en dat wij van ons volk hier niet
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eischen, als het moet, om de buikriem zoo ver dicht te snoeren als gemis van Marshall¬
hulp noodzakelijk zal doen zijn.’13 Eigenlijk wilde hij net als Sassen en Beel opstappen.
De pijnlijke ontknoping kwam toen de regering op 13 juli 1949 haar langverwach¬
te verklaring over het jongste akkoord aflegde. KVP-partijvoorzitter en Tweede Kamerlid
W.J. Andriessen besloot Romme de pas af te snijden door een eigen motie in te dienen.
Hij kreeg de fractie hierin mee. In zijn motie constateerde Andriessen dat de overeen¬
komst van 22 juni zonder overleg met het parlement was aanvaard. Hij betreurde dit,
maar stelde tegelijk dat het geen gevolgen had voor het kabinet. De regering diende ech¬
ter in ruil daarvoor wel een verzekering af te geven dat zij eerst de wapenstilstand wer¬
kelijk zou uitvoeren alvorens de rtc te starten en verder te beloven dat zij geen nieuwe
verbintenissen zou sluiten totdat de rtc begon. Andriessens ingreep had succes. Het ka¬
binet nam de motie prompt over. Van Maarseveen legde verder uit dat de Nederlandse
troepen de situatie wel militair beheersten maar niet talrijk genoeg waren om de bevol¬
king allerwegen rust en veiligheid te garanderen. Dat vormde dan ook de reden waarom
men in Batavia tot de wapenstilstandsbepalingen was gekomen waarvan samenwerking
met de tni de kern vormde.
De implicaties waren duidelijk. Met de motie-Andriessen besloot men ook dit keer
de hete aardappel van de kritiek voor zich uit te schuiven. Aldus kwam men ook dit keer
weer een stap verder, maar het verzet van Romme bleef als een zwaard van Damocles bo¬
ven het kabinetsbeleid hangen. De verbitterde KVP-leider voelde zich door zijn fractie to¬
taal in de steek gelaten. Eigenlijk wilde hij aftreden. Zware druk van zijn partijgenoten
en het besef dat zijn vertrek de kvp ernstig zou schaden, deden hem ervan afzien, maar
het was en bleef volstrekt ongewis waartoe zijn verbittering hem zou leiden.14
Wapenstilstand of chaos
Waren met het akkoord van Des Indes alle problemen in Indonesië voorbij? Uiteraard
niet. De TNi-top werkte nu weliswaar officieel mee, maar de weerbarstige realiteit bleef.
Er waren nu wel afspraken gemaakt, maar hoe moesten de patrouillegebieden worden
verdeeld? De TNi-leiding vond eigenlijk (en daarin had zij gelijk) een verdeling van pa¬
trouillegebieden niet realistisch. Zij stelde voor dat het Nederlandse leger zich tot de
hoofdplaatsen zou beperken terwijl het Republikeinse leger alle overige gebied kreeg
toegewezen. De Nederlandse delegatie en de unci ketsten dit onmiddellijk af. Het con¬
trast tussen schone theorie en praktijk bleek weer schrijnend. De Republikeinse delega¬
tie wilde er echter geen halszaak van maken die de wapenstilstand zou verhinderen. Toen
Sudirman om die reden het staakt-het-vuren weigerde en dreigde met aftreden, blok¬
keerde Sukarno dat door met hetzelfde te dreigen. De TNi-top bond daarna in.15
Intussen liet het staakt-het-vuren almaar op zich wachten. Beide partijen hadden
inmiddels krachtens Des Indes delegaties aangewezen die begin augustus naar Den
Haag hoorden te vertrekken. De Republikeinse onderhandelaars stelden in een klas¬
sieke sprong voorwaarts voor om de rtc maar te starten nog voordat het staakt-het-vu¬
ren werkelijk van kracht werd. Nederland verwierp dit onmiddellijk maar kreeg second
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thoughts. Op io en 14 augustus zou het ceasefire worden afgekondigd en concreet in
werking gesteld. Diende Nederland, was de klemmende vraag, nu ook conform de over¬
genomen motie-Andriessen met het vertrek van de delegaties en dus met de start van de
rtc te wachten totdat duidelijk was hoe het staakt-het-vuren in de praktijk liep? Men
vond van niet. Tijdelijk afblazen zou immers uiterst contraproductief werken. Aldus ver¬
trokken rond 8 augustus de drie delegaties naar Nederland: de Republikeinse delegatie
onder leiding van Hatta en Roem, de BFO-delegatie onder leiding van sultan Hamid n
Alkadri en Anak Agung en de Nederlandse onder Van Roijen. Zij lieten een labiele situ¬
atie achter.
Op 10 en 14 augustus 1949 was het echter zover en kon officieel worden geannon¬
ceerd dat het staakt-het-vuren respectievelijk op Java en Sumatra van kracht werd. In de
drieënhalve maand tussen de aankondiging en de afkondiging hadden de Nederlandse
troepen de strijd onverminderd voortgezet en hun patrouillegebied waar mogelijk uit¬
gebreid. Het was een laatste alles-of-niets-poging geweest om de Nederlandse posities te
optimaliseren. Aan Republikeinse zijde was het overigens van hetzelfde laken een pak. In
de week voor het staakt-het-vuren namen beide legers echter gas terug.16
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De Ronde Tafel Conferentie
Wij zijn nu naast elkaar gaan staan, hoezeer geschonden en gescheurd en vol van littekens
van wrok en spijt.
r- Koningin Juliana
Dat het Nederlandse leger met het staakt-het-vuren op io en 14 augustus 1949 niet alleen
zijn acties staakte maar ook ineens met de voormalige tegenstander samenwerkte, leid¬
de onder de militairen tot grote commotie. De jarenlange door de legertop geïnspireerde
voorlichtingscampagne met haar voortdurende nadruk op ‘rust en orde’, demonisering
van de Republiek als onrepresentatief en onbetrouwbaar en van de tni als ‘ordeloze ben¬
den had de overtuiging geschapen dat men onderdeel vormde van een humanitaire mis¬
sie ten behoeve van de bevolking die moest uitmonden in het onafhankelijk worden van
Indonesië, maar dan wel gesuperviseerd door Nederland.
Het vormde voor de militairen het voorlopig sluitstuk van een serie onrustbaren¬
de ontwikkelingen. Vooral de Van Roijen-Roem-overeenkomst had voor een geweldige
schok gezorgd. ‘Mei 1949 was,’ schrijft Van Doorn, ‘voor de Nederlandse troepen een ca¬
tastrofale maand. Verwikkeld in gevechten die door generaal Spoor werden gekarakteri¬
seerd als de “laatste phase in de actie tegen het verzetswezen”, werden ze overvallen door
het bericht dat de Nederlandse regering bezig was de politieke en een deel van de mili¬
taire winst aan de Republiek weg te geven.’ Maar dat was nog niet alles. Daarna volgden
Des Indes en vooral de ontruiming van Jogya, gevolgd door de triomfantelijke terugkeer
van de Republiek.
Volgens Van Doorn verkeerde een groot deel van de troepen in de veronderstelling
dat zij — en hij achtte dat zelf bepaald niet imaginair (sic) — zonder Haagse interven¬
tie de pacificatie-acties succesvol hadden kunnen afronden. De loop *die de gebeurtenis¬
sen nu namen, werd als een ‘onbegrijpelijk debacle’ ervaren. ‘Den Haag’ en ‘de politiek’
kregen de rol van zondebok toegewezen. Het werkte sterk demoraliserend, constateer¬
de een legerpredikant in een bezorgd rapport. Er heerste een stemming ‘zoals nog nooit
is voorgekomen’. Intussen ging de oorlog verder, wapenstilstandsoverleg of niet. Ook na
het ceasefire vonden er nog steeds gewapende incidenten plaats waarbij vele Nederland¬
se slachtoffers vielen. ‘Wij allen, zonder enige uitzondering, [zijn] heel dit bedrijf zin¬
loos [...] gaan vinden,’ noteerde hij. ‘Hier wordt aan de Nederlandse regering een reke¬
ning gepresenteerd die nooit te betalen is.’ De jongens voelden zich in de steek gelaten;
zij hadden het gevoel voor een nutteloze zaak te vechten. ‘De voortdurende strijd kreeg
275


﻿Hoofdstuk 14
[...] iets van een wrang toneelspel,’ constateert ook de historicus Jaap de Moor. ‘De troe¬
pen voerden hun stuk nog op, maar zij geloofden er niet meer in. Waarom nog vechten
of zelfs sneuvelen in een oorlog die eigenlijk al beslist was?’ Dat waren de primaire reac¬
ties, maar men berustte algauw. Dat men, nu het spel was gespeeld, spoedig gerepatri¬
eerd zou worden, verdrong deze gedachten. De volgende dagen werd over niets anders
meer gepraat. Naar huis, Holland. Magische klanken.
Onder de KNiL-militairen daarentegen broeide de opstand. In tegenstelling tot de kl
hadden zij geen vooruitzicht op ‘repatriëring’. Hun toekomst was volstrekt ongewis. Zij
dreigden, aldus de historicus Goedkoop, tussen de raderen van de geschiedenis te ver¬
dwijnen. Er overheersten, beschrijft De Moor, ‘woede en verbittering, het begin van een
waarachtige oproerstemming’. Vooral de Indonesische militairen wilden van opgeven
niets weten; zij wilden blijven doorvechten tot het bittere einde. Voor hen gold het ‘erop
of eronder’. De politieke ontwikkelingen waren aan hen lange tijd grotendeels voorbij¬
gegaan. De legerleiding gaf hun nauwelijks voorlichting over de komende veranderin¬
gen. De meeste militairen wisten wel dat er van alles speelde op politiek gebied, maar de
betekenis en reikwijdte ontgingen hun. De Van Roijen-Roem-overeenkomst, de terug¬
trekking uit Jogya, het staakt-het-vuren en de komende rtc waren voor hen dondersla¬
gen bij heldere hemel. Op zo’n afloop hadden zij nooit gerekend. KNiL-oflicieren, on¬
der wie kolonel Van Langen, reisden de troepen langs om de gemoederen tót bedaren te
brengen, maar zij moesten een beleid verkopen waar zij het zelf niet mee eens waren en
de vragen bleven. Wat waren de consequenties voor hun militaire loopbaan en persoon¬
lijk leven? Zij vreesden, aldus De Moor, het ergste. ‘Van de Indonesische militairen in
Nederlandse dienst maakte zich in die laatste maanden van 1949 een grote verbittering
meester.’1
De laatste obstakels
Het reduceren van de krijgshandelingen had intussen een effect dat bij de Nederland¬
se militaire top tot grote verontwaardiging leidde. Overal waar de wapens zwegen, dook
plotseling de tni op. De tni, constateerde luitenant-generaal Buurman van Vreeden,
hield zich niet aan de afspraken. Had hij gelijk? Voor een deel niet. Dat ‘ineens’ overal de
tni opdook en de Nederlandse posten ‘inkapselde’, was niet meer dan logisch. De tni
beheerste in de gecompliceerde guerrillasituatie inderdaad een belangrijk deel van het Ja¬
vaanse platteland. Desondanks had de legerleiding ook wel weer gelijk. Er waren inder¬
daad TNi-eenheden die, net als kort daarvoor in Surakarta was gebeurd, probeerden hun
actiegebied doelbewust te vergroten. De tni was dan ook sterk verdeeld. Er was een meer
gematigde stroming, zoals de groep-Simatupang, die achter Hatta en zijn beleid stond.
Maar opperbevelhebber Sudirman en veel van zijn ondercommandanten, onder wie
Sungkono, vertrouwden de Nederlanders en de onderhandelingen nog steeds niet. Zij
hadden een geringe fiducie in hun eigen regering, bewezen daarom slechts lippendienst
aan de wapenstilstand en wensten in feite net als voorheen slechts 100 procent merdeka.
De berichten over de infiltraties die de getergde Hoge Vertegenwoordiger van de
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Kroon Lovink op instigatie van zijn generaals voortdurend naar Den Haag zond, brach¬
ten de regering in een lastig parket. Het kabinet had naar aanleiding van de motie-An¬
driessen besloten om het parlement nog voor de aanvang van de rtc via een nota over de
situatie in te lichten zodat dit een nader besluit kon nemen. De onthutsende berichten
uit Indonesië kwamen bijzonder ongelegen; het kabinet had de delegaties immers al la¬
ten vertrekken. Het voelde er niets voor om de rtc te laten stranden en wenste nu spij¬
kers met koppen te slaan. Na veel gedelibereer besloot het kabinet het parlement toch
het beloofde verslag toe te zenden. Dat kraakte weliswaar enige kritische noten maar de
grondtoon was toch positief. Het stelde dat in het algemeen het staakt-het-vuren be¬
vredigend werd uitgevoerd. Het kabinet besloot dan ook de rtc te laten beginnen. De
centrale commissie die de rtc voorbereidde en superviseerde en waarin Nederland, de
Republiek, de bfo en de unci zitting hadden, kwam overeen dat de opening van de con¬
ferentie op 23 augustus zou plaatsvinden.
Nadere berichten leken de kabinetsimpressies, althans voor het moment, te staven.
De 17 augustusviering verliep rustig. Hoewel Lovink vanwege mogelijke incidenten offi¬
cieel een vlagverbod handhaafde, legde hij in de praktijk de viering geen strobreed in de
weg. Hij wijdde zelfs in een persverklaring positieve woorden aan de betekenis van 17 au¬
gustus en liet zijn ambtenaren volkomen vrij om aan de door de Republiek georganiseer¬
de receptie deel te nemen. Zelf bezocht hij een receptie die de Indiase consul-generaal
ter gelegenheid van de viering gaf.2 Even later bleek ook dat de wapenstilstand in het al¬
gemeen werd nageleefd. Desondanks bleef de situatie ambivalent; er waren aanhoudend
incidenten. Het kabinetsbesluit was dan ook, hoe voortvarend ook, erg riskant. Zou het
parlement akkoord gaan? Op 16 en 17 augustus vond de confrontatie met de Tweede Ka¬
mer plaats. De met zoveel spanning tegemoetgeziene bijeenkomst liep tot opluchting
van het kabinet gunstig af. Niet alleen de PvdA, maar ook de kvp en de wd stelden zich
positief op.3
De situatie aan het guerrillafront, het opdringen van TNi-eenheden en de opstel¬
ling van beide legertoppen vormden niet de enige ontwikkelingen die de rtc bedreig¬
den. Juist in deze periode kwamen de berichten over excessief optreden van Nederland¬
se militairen opnieuw in het brandpunt van de belangstelling te staan. Het socialistische
Tweede Kamerlid Frans Goedhart had al eerder om een onderzoek gevraagd, maar Van
Maarseveen en Batavia hadden de zaak op een laag pitje gezet. Hun geringe interesse was
wellicht principieel onjuist maar in het licht van de lopende militaire en politieke ont¬
wikkelingen niet onbegrijpelijk. Lovink ging op 6 september tegenover Van Maarse¬
veen uitgebreid op de kwestie in. Hij ontkende de excessen niet, maar wees wel op het
niet-systematische karakter ervan, de uiterst ongunstige omstandigheden waaronder de
troepen moesten opereren en de grotere omvang van Republikeinse excessen. Hij atten¬
deerde echter vooral op het contraproductieve effect dat onderzoek juist nu op de ko¬
mende onderhandelingen zou hebben. De hvk adviseerde Van Maarseveen dan ook met
de Kamerleden open kaart’ te spelen, zodat zij ervan zouden afzien. Blijkbaar was de po¬
litieke druk echter groot en stuitte het de regering zelf tegen de borst dat evidente oor¬
logsmisdaden onbestraft zouden blijven. Van Maarseveen stelde althans een speciale on¬
derzoekscommissie in die nog op de valreep in oktober 1949 naar Indonesië vertrok,
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maar - zoals kon worden voorspeld - haar activiteiten als gevolg van de soevereiniteits¬
overdracht moest staken.4
Was het instellen van een onderzoekscommissie niet in strijd met het algeheel par¬
don dat beide partijen in het onder auspiciën van de unci vastgelegde Akkoord van Des
Indes hadden vastgelegd? Dat onderzochte misdrijven die rechtstreeks uit de oorlog en
guerrillastrijd voortvloeiden, niet zouden worden vervolgd, leek met Des Indes in de
hand buiten kijf te staan. Het druiste echter in tegen de in Nederland gangbare princi¬
pes. De Tribunalen in Neurenberg en Tokio hadden immers oorlogsmisdaden hoog op
de rol gezet. Het gevolg was een ambivalent beleid, waarbij Nederland in de loop van no¬
vember 1949 enerzijds samen met de Republiek de amnestie in een tweetal ordonnanties
verder uitwerkte en nog eens in een briefwisseling tijdens de rtc bevestigde, anderzijds
gericht strafrechtelijk onderzoek voortzette naar oude en nieuwe excessen en ook alsnog
binnen bedoelde ordonnanties ruimte probeerde te creëren om evidente oorlogsmisda¬
den daadwerkelijk te vervolgen. Pas toen de Republiek hier niet mee instemde, zag men
ervan af.5
De Ronde Tafel Conferentie
Op dinsdag 23 augustus 1949, het was een stralende zomerdag, werd de Ronde Tafel
Conferentie in een plechtige zitting in de Haagse Ridderzaal geopend. De premiers
Drees en Hatta, BFO-voorzitter sultan Hamid 11 Alkadri en fungerend UNCi-voorzitter
Critchley hielden de openingstoespraken. Van Randwijk was erbij. Het was een feeste¬
lijk en plechtig gebeuren,’ schreef hij.
Op het Binnenhof zinderde de hitte en de fontein sproeide haar water in het zon¬
licht. Rondom de eeuwenoude gebouwen binnen op het plein, maar ook in de
aangrenzende straten, was het druk van toeschouwers. De grote auto’s reden af
en aan. Nederlandse ministers, Kamerleden, vreemde gezanten en militairen en
vooral ook de vele Indonesiërs uit de Republiek en de deelstaten, die helaas voor
deze gelegenheid hun kleurige kleding hadden verwisseld met het zwarte of don¬
kerblauwe colbertje. Wie er allemaal in de zaal waren, het is te veel om op te noe¬
men.
Alleen Beel en Van Mook kon Van Randwijk niet ontwaren.6
Dat beide premiers in hun openingsredes terugblikten, kon worden verwacht. Dat
Drees teleurgesteld was over het mislukte beleid en Hatta juist tevreden over de komen¬
de overdracht, eveneens. Hun flashbacks zijn echter voor hedendaagse historici interes¬
sant omdat zij nog eens kernachtig*weergaven wat nu precies het probleem had gevormd
dat beide volken had verscheurd. Drees refereerde aan de befaamde belofte van koningin
Wilhelmina zo’n zeven jaar geleden.
278


﻿De


Ronde Tafel Conferentie
Weinig kon in die jaren worden vermoed, welk een lange en droeve weg zou moe¬
ten worden afgelegd voor een Ronde Tafel Conferentie kon worden gehouden.
[...] Toen ten slotte het einde van de oorlog kwam, zijn de gekoesterde verwach¬
tingen niet in vervulling gegaan. De verhoudingen binnen Indonesië en van In¬
donesië tot Nederland waren gans anders dan in Nederland was verondersteld.
Tegenstellingen en strijd traden in de plaats van het overleg waarop gehoopt was
en de telkens herhaalde en nu en dan veelbelovend schijnende pogingen tot een
gemeenschappelijk aanvaardbare oplossing te komen, vonden tenslotte in de
practijk niet de beoogde uitwerking.7
Hatta riposteerde in zijn speech dat Nederland zich op Indonesië had verkeken. De on¬
afhankelijkheidsproclamatie was niet het product van enkele demagogische leiders. [...]
Het zachtste volk ter aarde [was] een opstandig volk [...] geworden.’ De soevereiniteits¬
kwestie (in de overgangsperiode) werd de bron van
de tragedie waarvan wij vier jaar lang getuige zijn geweest. Het is dit probleem
van de verdeling van de verantwoordelijkheid geweest, dat alle onderhandelin¬
gen deed stranden en tot twee maal toe een gewapend conflict deed ontstaan. Ik
noem het een tragedie want in wezen is ons doel immers hetzelfde, namelijk het
geven van onafhankelijkheid aan Indonesia. Slechts ten aanzien van de wijze van
uitvoering bestaat verschil van mening en dit heeft veel botsingen doen ontstaan.
Elk uitstel van de overdracht werd door het Indonesische volk aangevoeld als ‘een poli¬
tieke manoeuvre om de koloniale macht in Indonesia te handhaven. [...] Het probleem
was alleen op te lossen door een soevereiniteitsoverdracht zónder overgangsperiode. Ne¬
derland had dat, zo stelde Hatta onomwonden, niet ingezien. Pas na ‘vier jaren van on¬
derhandelingen en strijd’ was het tot het besef gekomen dat ‘de onverwijlde overdracht
der souvereiniteit’ de enige oplossing was.8
Drees’ omkijken in droefheid ging aan de kern van de problemen wel erg gemak¬
kelijk voorbij. En ook bij Hatta’s sermoen dat de problematiek wél in het vizier nam,
kan een krachtige kanttekening worden geplaatst. Als het allemaal zo in elkaar stak zo¬
als Hatta stelde, waarom had de Republiek dan ooit met Linggadjati en Renville inge¬
stemd? En waarom had zij zich zo fervent tegen het eindplan-Beel verzet? De worsteling
tussen Nederland en de Republiek was evenzeer een feit geweest als de worsteling van
beide regeringen met hun achterbannen. Hatta’s constatering dat de kern van het pro¬
bleem in de overgangsperiode had gelegen, was echter een schot in de roos.
Hoe verliep de rtc zelf na de openingsredes? Dat met de rtc een geheel nieuw boek
werd opengeslagen, kon niet worden gezegd. Per slot waren tijdens de litanie van ein¬
deloze onderhandelingen sinds 1946 de meeste onderwerpen al de revue gepasseerd en
de belangrijkste uitgangspunten in akkoorden vastgelegd. Drees memoreerde dat dan
ook in zijn speech. Het RTC-overleg startte geenszins vanuit het niets, zei hij. Het steun¬
de op de resultaten van Linggadjati en Renville die ‘blijvende betekenis [hadden] gekre¬
gen, omdat zij grondbeginselen hebben vastgelegd, die ons ook thans tot richtsnoer zul¬
len strekken’.9
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De schulden
Als een duveltje uit een doosje doken verder als tweede knelpunt de omvangrijke Ne¬
derlandse schulden op, die net als een aantal andere essentiële financiële en economische
vragen tot dan toe vrijwel onderbelicht waren gebleven. De Republiek wenste alleen de
vooroorlogse schulden van Nederlands-Indië over te nemen, meer niet. De Nederlan¬
ders waren het daar niet mee eens. Het kostbare leger dat al die jaren in Indonesië ope¬
reerde, was grotendeels op de pof betaald. Vooral Drees stelde zich op het voor de Indo¬
nesiërs onverkwikkelijke standpunt dat Indonesië deze schulden diende over te nemen.
De standpunten leken van meet af aan onwrikbaar en ook nu weer was de grote vraag
welk standpunt de vs zouden innemen. Zouden de Amerikanen bereid zijn in te sprin¬
gen, mocht Nederland zijn zin niet krijgen? En zouden zij bereid zijn de nieuwe staat
krediethulp te geven? Maar Washington speelde de traditionele schizofrenie wederom
parten. Enerzijds gaf Washington duidelijke signalen af dat Nederland zich voorlopig
met de militaire verdediging van het onafhankelijke Indonesië diende te belasten. Met
het visioen van het in Azië overal oprukkende communisme en de chaos in Burma voor
ogen namen namelijk de Amerikaanse angsten toe dat het nieuwe Indonesië een uiterst
zwakke staat zou zijn. Tegelijkertijd wenste Washington echter alles op alles te zetten om
de gematigde regering-Hatta te steunen. Het was doodsbenauwd dat een Amerikaans¬
Nederlands onderonsje de Republiek zou ontstemmen. Het werd algauw duidelijk wat
het eind van het liedje was. Washington gaf op de Nederlandse ouvertures geen ant¬
woord.
Het overleg over de schulden liep dan ook in de tweede helft van september muur¬
vast terwijl ook in de andere kwesties geen schot kwam. Beide partijen dachten dat een
derde persoon de impasse kon doorbreken. Stikker deed daarom een beroep op Co¬
chran. Resultaat was dat deze een eigen voorstel lanceerde om de schuldenkwestie aan te
pakken. Het kwam er op neer dat de vsi de interne Indische schulden van 3 miljard gul¬
den zouden overnemen, maar dat Nederland het grootste deel (2 miljard) van de exter¬
ne schuldenlast van 3,3 miljard voor zijn rekening zou nemen en zich voor de rest garant
stelde. Cochran achtte het een acceptabel compromis, maar Drees en het kabinet had¬
den in de overtuiging van hun gelijk een dergelijk voorstel niet verwacht. Drees en Stik¬
ker waren furieus en hadden maar één conclusie: dit was zowel het einde van de rtc als
van het kabinet. Het was een even geëmotioneerde als ondoordachte reactie. Was het de
klempositie waarin het kabinet zich tegenover het parlement gemanoeuvreerd had? Was
het de ergernis over de Republikeinse houding, sluitstuk van al zovele ergernissen in het
verleden? Waren het frustraties, zoals Van Roijen geloofde, over de Amerikanen die tel¬
kens weer veel begrip toonden voor Nederland om het vervolgens als een baksteen te la¬
ten vallen? Gemeten naar de feiten was de reactie van Drees en Stikker in ieder geval ir¬
rationeel. Cochran was dan ook stomverbaasd en hij was niet de enige.
Toch kwam de zaak in beweging. Beide delegaties besloten in arren moede een spe¬
ciale kleine tripartite commissie te vormen voor een bindend advies. Toen de Nederlan¬
ders en de Indonesiërs binnen de commissie botsten, werd de stem van de unci beslis¬
send. Het draaide uit op een forse Haagse nederlaag. De unci nam namelijk het advies
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van Cochran over. Het wekte de bittere toorn op van minister van Financiën Lieftinck
maar vooral van Drees. Desondanks was er winst. Het belangrijkste obstakel was opge¬
ruimd; de kogel was nu door de kerk.12
De militaire kwestie
Het derde knelpunt betrof de vraag wat de positie van het knil diende te zijn in het toe¬
komstige federale leger. Bij andere (latere) dekolonisaties loste men dat meestal op door
de koloniale en revolutionaire legers te concentreren, te ontbinden, een nieuwe legeror¬
ganisatie op te zetten en de voormalige tegenstanders tot het nieuwe leger te laten toe¬
treden. Dit vereiste wel tijd en dus een overgangsperiode. Het probleem in het geval van
Indonesië was dat, toen er nog sprake was van een overgangsperiode, Nederland welis¬
waar eerst was uitgegaan van een opgaan van knil en tni in het nieuwe leger, maar dat
het door toedoen van Spoor eind april 1948 dit stramien had verlaten voor de eis dat de
tni eenzijdig werd ontbonden en het knil een krachtig sturende rol zou spelen. De tni
had zich daartegen altijd met hand en tand verzet.
Spoors plannen waren in feite bij de start van de rtc al niet meer levensvatbaar. Het
wegvallen van de overgangsperiode was al een zware slag. Maar het akkoord van Des In¬
des haalde er in feite een rood potlood door. De kern van de wapenstilstand was immers
samenwerking met de tni. Nederland onderkende daarmee impliciet dat deze tni nooit
ofte nimmer kon worden geliquideerd. Dit gegeven, alsook het besluit in het Van Roij¬
en-Roem-akkoord om slechts een lichte Unie te vormen, betekende ook het einde van
Spoors idee van een rijksleger, een denkbeeld waarvoor de Republikeinen nooit hadden
gevoeld en waarvan ook het kabinet in Den Haag inmiddels was genezen.
Ook de vraag of er een KNiL-centrisch of een TNi-centrisch federaal leger zou komen,
was inmiddels al beantwoord. De bfo en de Republiek waren op een onderlinge confe¬
rentie eind juli 1949 overeengekomen dat de tni de kern van het nieuwe leger zou vor¬
men en dat het knil zou worden ontbonden. Van Maarseveen had er op dat moment
nog geen vastomlijnde ideeën over, maar op de rtc bekende hij kleur en verklaarde zich
er in feite mee eens.
Maar hoe diende dit te worden uitgewerkt? Het concentreren en ontbinden van het
knil en de tni, het opzetten van een nieuwe legerorganisatie en de toetreding van de
voormalige tegenstanders tot het nieuwe leger vergden tijd. En die tijd was er niet. De
federalisten gingen ervan uit dat de enige oplossing was om de ex-KNiL-eenheden inte¬
graal, onder hun eigen commandanten, naar de tni over te laten stappen. Zij zouden
dan - dat was de vurige wens van de federalisten — in de BFO-gebieden domicilie kun¬
nen vinden, terwijl de tni in de Republikeinse gebieden op Java en Sumatra kon worden
geconcentreerd. Ook hiermee zouden toch nog wel een aantal maanden gemoeid zijn.
Maar was dit niet de enige methode, nu door het wegvallen van een overgangsperiode
een algehele reorganisatie en samensmelting onmogelijk waren geworden? Het klonk ra¬
tioneel en zowel de Republikeinse leiders (tijdens de besprekingen tussen bfo en de Re¬
publiek) als het kabinet in Den Haag leken er oog voor te hebben.
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Toen de vraag van de liquidatie en de overgang van het knil op de rtc ter sprake
kwam, leken ook Hatta en de Republikeinse delegatie er zich in te kunnen vinden. Dat
was wel opvallend. Het huisvesten van ex-KNiL-eenheden in voormalige BFO-gebieden
kwam immers neer op een verkapte militaire machtsdeling in de nieuwe staat. Voor¬
speld kon worden dat het voor de tni onaanvaardbaar zou zijn. En dat bleek inderdaad
algauw. De militaire vertegenwoordigers van de Republiek tekenden fundamenteel pro¬
test aan. Het resultaat was dat de Republikeinse delegatie van een overgangsperiode niets
meer wilde weten en een snel vertrek wenste van alle Nederlandse strijdkrachten.
Ook aan Nederlandse kant ontstonden er second thoughts. Op de rtc bleken er
twee stromingen tegenover elkaar te staan. Van Maarseveen, Drees en Lieftinck wilden
van de militaire kwestie, die mede door toedoen van Spoor en de top van het knil al die
jaren een heet hangijzer was geweest, evident geen punt maken. Zij wilden zo snel moge¬
lijk van de kwestie af en wensten vooral geen brede financiële verplichtingen. Zij wens¬
ten de overgangsperiode, waarbij het knil nog even onder Nederlandse supervisie werd
gehandhaafd, zo kort mogelijk te houden. Het knil diende zo vlug mogelijk in het fe¬
derale leger op te gaan. De vsi moest als erfgenaam van Nederlands-Indië maar zelf over
de verdere afhandeling beslissen en de kosten ervan dragen. Het was in wezen een door
politieke en financiële overwegingen gedicteerd ‘inpakken en wegwezen’-beleid. De rest
van het kabinet, alsook de Nederlandse delegatie binnen de militaire commissie onder
leiding van staatssecretaris van Oorlog W.H. Fockema Andreae, verzette zich er ech¬
ter tegen en bleef op het oude spoor zitten. Deze stroming bleef voorstander van een zo
ruim mogelijke overgangsperiode waarin het knil zo lang mogelijk zou worden gehand¬
haafd. Fockema Andreae, gesteund door de KNiL-militairen in de delegatie, stond een fe¬
deraal leger voor ogen met duidelijk herkenbare tni- en KNiL-eenheden. De stromingen
botsten in een nogal onderhuidse en verwarde discussie. De groep-Drees kwam met fi¬
nanciële argumenten, de groep-Fockema Andreae beriep zich op morele verplichtingen.
De discussie bewoog zich ogenschijnlijk tussen ‘sentiment en cent’.
Dramatisch was het appèl van de inmiddels tot generaal-majoor bevorderde Van
Langen, die deel uitmaakte van de Nederlandse delegatie. Hij verzette zich tegen de
overgang van het knil naar een door de tni gedomineerd federaal leger. Hij waarschuw¬
de zelfs dat het knil het niet zou nemen en in opstand zou komen door de wapens op te
nemen. Het was een door emoties ingegeven oproep. Een gecontinueerd knil was im¬
mers een gepasseerd station, maar Van Langens zorgen over de snelle overgang waren be¬
grijpelijk. ‘Hij kon niet aanzien,’ schrijft zijn kleinzoon Hans Goedkoop, ‘hoe zijn we¬
reld werd ontmanteld alsof dat een zuiver logistieke operatie was.’13 Fockema Andreae
en Van Langen zaten in dit opzicht op één lijn. Maar het was tevergeefs; de ‘centenstro¬
ming’ won. Drees c.s. had waarschijnlijk genoeg van de militaire kwestie die in het deko¬
lonisatiedebat al zo lang de boventoon had gevoerd.
De Nederlandse en Republikeinse standpunten naderden kortom elkaar. Maar des¬
ondanks liep de militaire kwestie vast. De drie ministers wensten weliswaar een zo snel
mogelijke overgang, maar dat was onmogelijk zonder een zij het uiterst korte overgangs¬
periode. De Republiek bleek er echter onder druk van de TNi-achterban nog steeds niets
van te willen weten. Zij wenste uitsluitend een datum vast te stellen waarop alle Neder¬
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landse strijdkrachten zouden vertrekken. Zij wenste dat niet alleen de kl onmiddellijk
na de overdracht het veld ruimde, maar dat ook het knil zo snel mogelijk oploste in het
federale leger. De standpunten in de militaire commissie conflicteerden hevig. Veertien
dagen voor het sluiten van de rtc waren beide partijen er nog steeds niet uit.
Uiteindelijk was er toch een compromis. De delegaties kwamen ten slotte overeen
dat de zorg voor de veiligheid na de soevereiniteitsoverdracht ten principale bij de vsi
zou liggen. De delegaties onderkenden tevens dat een (uiterst korte) overgangsperiode
een vereiste was. Het knil en de kl zouden nog een halfjaar voortbestaan, maar daarna
zou de kl vertrekken terwijl het knil zou worden geliquideerd. De supervisie over bei¬
de legeronderdelen zou gedurende dat halfjaar in Nederlandse handen blijven, maar het
knil zou wel door de vsi worden betaald. Het Europees personeel boven de rang van
sergeant kreeg de mogelijkheid hetzij over te stappen naar de kl of naar de tni, hetzij af
te zwaaien. Het Indonesisch personeel kon hetzij afzwaaien, hetzij overgaan naar de tni
of de politie. Voor individuele rekrutering aansluitend op de ontbinding van de knil¬
eenheden was geen ruimte meer. Daarom zouden de ex-KNiL-eenheden zo veel mogelijk
integraal overstappen. Een en ander onder supervisie van de leiding van het nieuwe fede¬
rale leger dat over hun toelating nog nader zou beslissen. Dit federale leger zou geduren¬
de drie jaar worden bijgestaan door een Nederlandse militaire missie die het zou assiste¬
ren bij de noodzakelijke reorganisatie en verdere opbouw.
Dat de ex-KNiL-eenheden toch nog integraal zouden overstappen, gaf zowel bij de
Nederlandse als de BFO-delegatie voedsel aan de eerder gekoesterde verwachting dat
naast de tni toch nog afzonderlijke ex-KNiL-eenheden zouden worden gehandhaafd en
dat de buitengewesten voortaan als een KNiL-ressort zouden fungeren. Het was een im¬
pressie die door de Republikeinse delegatie niet werd weersproken. Allerlei uitspraken
van die kant leken haar juistheid zelfs te bevestigen, al werd nergens iets zwart op wit
vastgelegd. Een bikkelhard feit bleef echter — en dat realiseerde men zich onvoldoende ¬
dat de TNi-top bij de overgang alle touwtjes in handen had en dat deze zich, vaak tegen
de wensen van de Republikeinse regering in, rabiaat bleef kanten tegen een geografische
spreiding. Toen later bleek dat theorie en praktijk diametraal van elkaar verschilden, was
de bfo dan ook oprecht ontdaan, ‘knil habis’, ‘het knil is er geweest’,14 was een van de
Republikeinse strijdkreten geweest die oprukkende Nederlandse troepen in het verleden
nogal eens langs de kant van de weg aantroffen. Nu was het zover. De Republiek won,
maar het zou een Pyrrusoverwinning blijken te zijn.15
Intussen begonnen ook Hatta en zijn delegatie te onderkennen dat de tni en extre¬
me militaire groepen overal oprukten en dat dit een groot gevaar opleverde voor de toe¬
komst. Ook zij raakten steeds bezorgder dat een nog langer uitblijven van overlegresulta¬
ten fataal zou uitwerken. De Republikeinse delegatie kreeg haast. Beide partijen besloten
daarom op 14 oktober om in ieder geval voor 1 november definitief spijkers met koppen
te slaan en de overdracht ultimo de laatste week van december te laten plaatsvinden. Zij
waren het er op 23 oktober over eens om de week daarop de laatste beslissingen te nemen
zodat dit voornemen geëffectueerd kon worden.
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Chaos of normalisatie?
Dat was verstandig. Terwijl de problemen op de rtc zich toespitsten, waren de proble¬
men rond de uitvoering van het staakt-het-vuren nog altijd niet geklaard. Er vonden, zo¬
als de Nederlandse legerleiding erkende, na het staakt-het-vuren vrijwel geen gevechten
of schietincidenten meer plaats. Maar de tni drong wel overal in Midden- en Oost-Ja¬
va assertief op. Eerder kon men zich inderdaad de vraag stellen of er werkelijk sprake was
van een oprukken of dat het Republikeinse ‘schaduwleger’ niet veeleer opdook in gebie¬
den waar het allang aanwezig was. Tegen het einde van augustus ging de tni echter vrij¬
wel overal in het offensief. Sommige Nederlandse commandanten stelden daarom een
nieuw militair optreden voor, een ‘derde militaire actie’. Het vervulde de Nederlandse
delegatie met afgrijzen.
Het basisprobleem bleef het contrast tussen theorie en praktijk. De ‘gemengde si¬
tuatie’ die in veel gebieden bestond, kwam niet overeen met de voorgestelde of geno¬
men maatregelen, zoals een verdeling van de patrouillegebieden. De Nederlandse dele¬
gatie lanceerde daarom het idee om gezamenlijke patrouille- en bestuursgebieden op te
zetten. Deze maatregel kon vervolgens fungeren als stap naar de uiteindelijke overdracht
van bevoegdheden, ontruiming van gebieden en een concentratie van de Nederlandse
troepen op bepaalde locaties. De Republiek reageerde positief.
Opmerkelijk genoeg kreeg dit plan tot militaire en bestuurlijke samenwerking an¬
nex troepenconcentratie ook de adhesie van de Nederlandse militaire top. Het leek revo¬
lutionair, maar het plan bleek een dubbele bodem te hebben. De generaals hoopten via
het concentreren van de troepen de handen vrij te krijgen om zo nodig later in te grij¬
pen. Lovink sloot zich bij hen aan. Hij had als secretaris-generaal op bz vrij kritisch ge¬
staan tegenover het voortdurende klachtenbombardement van de legertop, maar raakte
er in Batavia steeds gevoeliger voor. Lovink legde vervolgens Den Haag op io september
een schema voor inzake militaire en bestuurlijke samenwerking annex troepenconcen¬
tratie zonder evenwel nog gewag te maken van bestuursoverdracht. De delegaties op de
rtc hadden de ontwikkelingen lange tijd genegeerd of gebagatelliseerd, maar zij begon¬
nen inmiddels te onderkennen dat een dergelijke houding onmogelijk werd. De kans
werd steeds reëler dat de rtc zou mislukken. Toen Lovinks voorstel binnenkwam, rea¬
geerde men dan ook positief.
De nieuwe aanpak werkte echter tot grote schrik van de Nederlanders als een boe¬
merang. In West- en Oost-Java buitten de Republikeinen de situatie uit door het be¬
stuur meteen over te nemen; er vond een ware militair-bestuurlijke overnamegolf plaats.
Lovink stelde het kabinet dan ook op 9 oktober in een zoveelste noodoproep voor — en
dat had succes**- om de tering naar de nering te zetten en nu al bepaalde regentschap¬
pen in Midden- en Oost-Java te ontruimen, secundaire posten op te heffen en de troe¬
pen te concentreren. Eerder was onduidelijk geweest wat voor andere pijl hij nog op de
boog had. Nu sprak hij klare taal. Lovink vond het urgent om ‘de defensieve paraatheid’
snel te herstellen en daardoor, dat was duidelijk, troepen vrij te maken voor een inciden¬
tele militaire actie. Nederland was volgens de legerleiding (afgezien van Jogya) nog steeds
verantwoordelijk voor heel Java. Een ‘derde militaire actie’ bleef door de hoofden spoken.
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Met de concentratie werd aldus een begin gemaakt, maar de opgezweepte gemoede¬
ren lieten zich niet bedwingen. In Oost-Java was het begin augustus al tot een uitbar¬
sting gekomen. Het Nederlandse leger steeg het water zo naar de lippen dat het 1500
TNi’ers arresteerde. Dat leidde tot grote commotie aan Republikeinse kant. De spannin¬
gen tussen extreme en gematigde elementen liepen zo hoog op dat de minister van De¬
fensie, de sultan van Jogya, op 16 oktober eiste dat Nederland zijn troepen op de kortste
termijn uit geheel Java terugtrok. Hatta nam de eis prompt over.
Lovink werd het intussen allemaal te veel en kon slechts met moeite tot bedaren wor¬
den gebracht. Hij achtte een vroegtijdige machtsovername door de van een ‘Japanse
mentaliteit doordrongen militaire camarilla’ en de oprukkende extreem linkse en recht¬
se groepen onvermijdelijk. Hij voorzag onder hen een bittere machtsstrijd. Eigenlijk
kon er geen RTC-overeenkomst meer worden afgesloten, vond hij. Aan Indonesische zij¬
de hield men zich aan geen enkele afspraak. ‘Laat men in Nederland geen illusies meer
koesteren over de goede trouw van de tegenspeler; de tijd voor dergelijke illusies is voor¬
bij,’ zei hij Van Roijen over de telefoon.16
Intussen vond er in Den Haag een doorbraak plaats. Het had zich al eerder akkoord
verklaard met Lovinks voorstel om in een aantal gebieden de Nederlandse troepen te
concentreren. Hatta’s voorstel om de troepen over de gehele linie terug te trekken was er
in feite een verdere uitwerking van, maar met de komende soevereiniteitsoverdracht in
zicht was het inderdaad een logische maatregel. Hatta’s verzoek kwam rond 24 oktober
ter sprake in de militaire commissie. De Nederlandse, Republikeinse en federalistische
vertegenwoordigers spraken af dat de Nederlandse strijdkrachten al vóór de overdracht
zo sterk zouden worden samengetrokken, dat deze actie op het ogenblik van de over¬
dracht zo veel mogelijk zou zijn voltooid. Dit proces zou onmiddellijk na de rtc starten.
Dat ging verder dan Lovink en de legerleiding in gedachten hadden en wenselijk acht¬
ten. Zij reageerden dan ook geschokt, maar konden niet anders dan berusten.17
Het zelfbeschikkingsrecht
Na alle strubbelingen en hoogoplopende conflicten waren de drie delegaties het eind ok¬
tober bijna op alle fronten eens geworden. Er waren echter twee uitzonderingen: Nieuw¬
Guinea en het recht op zelfbeschikking. Deze onderwerpen waren tot dan toe bij het of¬
ficiële overleg niet of nauwelijks aan bod gekomen. Dat was bepaald geen toeval geweest.
Van Maarseveen wilde deze hachelijke thema’s pas op het laatste moment aan de orde
stellen.
Voordat het plan-Beel werd gelanceerd, had men met het plan-Cochran in de hand
gedacht de kwestie van het zelfbeschikkingsrecht op te lossen via algemene verkiezin¬
gen die in de overgangsperiode zouden worden gehouden. Dat voornemen was echter
sinds Nederland het idee van een vervroegde overdracht had gelanceerd, van de baan ge¬
raakt. Uit frustratie over het plan-Beel was Romme het zelfbeschikkingsrecht zwaar gaan
aanzetten en ook Van Maarseveen wilde in maart 1949 het zelfbeschikkingsrecht verrui¬
men, inclusief het externe zelfbeschikkingsrecht en het recht op afscheiding. Zelfs Rom¬
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zelfbeschikkingsrecht weer een nieuwe impuls ge¬
kregen. Via hun eisen op het punt van artikel 4f hadden de Republikeinen toen de voor¬
malige Renville-gebieden geclaimd die na de tweede militaire actie waren bezet en onder
een Territoriaal Bestuursadviseur (tba) waren gesteld. Van Roijen had de Republikeinse
claims vervolgens weer gepareerd door ostentatief met het recht van zelfbeschikking te¬
voorschijn te komen. Dat recht had dan ook uitgebreid zijn beslag gekregen in de Van
Roij en-Roem-overeenkomst.
Toch leek bij Van Maarseveen het nieuwe ideaal minder door frustraties over de de¬
kolonisatie dan door tactische overwegingen te zijn ingegeven. Nu puntje bij paaltje
kwam, nam hij namelijk beduidend gas terug. Hij bleef belang hechten aan het zelfbe¬
schikkingsrecht, maar dat moest niet ten koste gaan van de Indonesische eenheidsstaat.
Uit alles bleek dat, net als eerder bij Van Mook, ‘afscheiding’ niet in zijn agenda stond.
Hij stond dan ook negatief tegenover afscheidingsbewegingen zoals de twapro en ptb,
alsook Rommes pogingen om uitzonderingsposities te bedingen voor bepaalde deelsta¬
ten. Enige Sumatraanse deelstaten hadden na de Van Roijen-Roem-overeenkomst aan¬
vankelijk hun zinnen op een eigen weg gezet. Van Maarseveen voelde er echter niets
voor en zette hen onder dusdanig zware druk dat zij ervan afzagen.
Ook op een ander front bond de minister in. Van Maarseveen had zich tegenover
het parlement gecommitteerd dat de Europese, Arabische en Chinese minderheidsgroe¬
pen alsook ‘waardevolle belangen zoals het Comité Rechtspositie Ambonezen van de
Molukse voorman Polhaupessy op de rtc volwaardig vertegenwoordigd zouden wor¬
den. Maar toen in het Akkoord van Des Indes werd beslist dat zij slechts zouden wor¬
den ‘gehoord’, had hij hierin berust. Het resultaat was dat de dissidente ptb, twapro en
het Komite Ketatanegaraan Minahasa (kkm) weigerden op de rtc te verschijnen. Het
‘gehoord worden’ was hun in het verkeerde keelgat geschoten. De Europese belangen¬
organisaties gaven nog bij bepaalde vergaderingen acte de présence maar konden op de
discussies geen invloed uitoefenen. Er was slechts één uitzondering: de nationaliteitswet¬
geving.
Aldus bleef Romme als de grootste voorvechter voor een ruim geïnterpreteerd zelfbe¬
schikkingsrecht over. Maar hij kwam klem te zitten. Romme begon zich te realiseren dat
een onbeperkt
recht op zelfbeschikking de federatie sterk zou verzwakken en daarmee
ook zijn favoriete idee van een zware Nederlands-Indonesische Unie. Toen de rtc be¬
gon, ging Romme dan ook overstag en sprak zich uitdrukkelijk uit tegen een ongelimi¬
teerd recht. Alleen twijfelgebieden kwamen daarvoor nog in aanmerking. Romme hees
kortom op de rtc de Nederlands-Indonesische Unie en een krachtige federatie hoog in
het vaandel en zette geen frontale actie in ten behoeve van het zelfbeschikkingsrecht.
Wel bleef hij bang voor een dominante Republiek en tni. Hij was, zei hij Van Maar¬
seveen, doodsbenauwd dat de Republiek ook over Sumatra ‘haar vang-armen’ zou uit¬
strekken.
Al met al werd het zelfbeschikkingsrecht op de rtc geen dominant vraagstuk.
Neder¬
land had er geen bijzonder harde opstelling over ontwikkeld. Wel stelde de Nederland¬
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se delegatie op het einde van de rit nog het extern zelfbeschikkingsrecht aan de orde en
kwam er alsnog een debat met de Indonesische delegaties. Was men bang voor oprispin¬
gen in het Nederlandse parlement? Maar zowel de Republiek als de bfo wezen het idee
dat bepaalde gebieden het zelfbeschikkingsrecht onverkort konden uitoefenen, af. Ook
nu lanceerde de unci een oplossing. Het recht werd in feite alleen aan de deelstaten toe¬
gekend, maar via de modus dat zij konden beslissen of zij de nieuwe constitutie al dan
niet zouden aanvaarden. De daerahs (autonome gebieden) kregen alleen het recht om
via een plebisciet voor het vormen van een afzonderlijke deelstaat te opteren.18
De toekomst van de federale structuur
Terwijl Romme het beginsel van een krachtige federatie liet prevaleren, was het federalis¬
me als idee in de Republiek sterk geërodeerd. Sjahrir en Hatta hadden het in het overleg
met Nederland als beginsel aanvaard, maar de achterban had er altijd grote problemen
mee gehouden. Hoewel in belangrijke deelstaten, zoals de nit, de Republikeinse stro¬
ming een meerderheid had behaald bij de verkiezingen en de Republiek in de federatie
verreweg de sterkste partner zou zijn, bleef het grote ideaal de eenheidsstaat. De eerste
militaire actie fungeerde vervolgens als een waterscheiding. Toen Van Mook het federa¬
listisch instrument als wapen inzette tegen de Republiek, ging men daar het eenheids¬
ideaal nog meer vooropstellen. Intussen kwam in de periode na Renville de positie van
de bfo als hoedster van het federalistische principe op een hoogtepunt (de Bandoeng¬
voorstellen), om vervolgens echter zienderogen zwakker te worden. Debet hieraan was
het grillige Nederlandse beleid dat de positie van de federalisten steeds verder uitholde.
Het Malino-alternatief (het idee van een afzonderlijke overeenkomst met de deel¬
staten) werd na augustus 1946 een aantal keren krachtig ter hand genomen. De logi¬
sche consequentie hieruit, de gedachte om desnoods alleen met de federale staten door
te gaan, werd wel enige keren getrokken, maar nooit in de praktijk verwezenlijkt. Men
kwam ver met de federale opbouw. Echter, zowel Van Mook als het kabinet koos op be¬
slissende momenten voor de Republiek. In dit opzicht week het Nederlandse beleid af
van dat van de Britten en van de Fransen, die de steun aan alternatieve krachten conse¬
quent doorvoerden, met als gevolg een verdeeld India dat in India en Pakistan (en later
ook Bangladesh) uiteenviel en Indo-China dat in Vietnam, Laos en Cambodja werd op¬
gesplitst.
Desondanks speelden Anak Agung en de bfo vanuit hun strategische positie tussen
Nederland en de Republiek na de tweede militaire actie een cruciale rol als breekijzer,
eerst in de crisis in Den Haag en vervolgens tussen Nederland en de Republiek. Het
doorbreken van Beels blokkade en het Bangka-compromis werden de kassuccessen van
de bfo. Des te dramatischer was het dat deze successen tegelijkertijd haar neergang in¬
luidden. Fataal was het dat de bfo ter gelegenheid van het Bangka-compromis definitief
stelling koos voor de Republiek, maar geen fundamenteel verzet aantekende toen Roem
het compromis onderuithaalde. Fataal werd ook dat Den Haag Anak Agungs meester¬
zet als verraad’ neersabelde. De bfo werd noch door Nederland noch door de Republiek
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bij het overleg in Des Indes betrokken. In de Van Roijen-Roem-overeenkomst werd met
de bfo nauwelijks rekening gehouden. Daarmee was het met de bfo als zelfstandige fac¬
tor grotendeels gedaan.
De bfo kreeg haar laatste kans tijdens de inter-Indonesische conferentie eind juli
1949, maar greep deze niet. Waarschijnlijk wreekte zich in de confrontatie met de leiders
van de Republiek hun ook al door Van Mook en Stikker gesignaleerde gebrek aan poli¬
tiek gewicht. Anak Agung vormde een van de uitzonderingen. De inherente zwakheden
van de deelstaten maakten de zaak er niet beter op. Lokaal waren er vaak dominante Re¬
publikeinse stromingen aanwezig. En dat was niet voor niets. Het probleem was dat de
lokale elites zich allereerst identificeerden met de regio’s van origine, maar dat zij zich op
een hoger niveau eerder betrokken voelden bij het Indonesische eenheidsideaal dan bij
hun deelstaten. Verder waren zij getalsmatig beperkt en op enkele opvallende uitzonde¬
ringen na gering in kwaliteit. Zij legden zich dan ook sinds de Van Roijen-Roem-over¬
eenkomst neer bij de suprematie van de Republiek en mikten er vooral op om de eigen
mensen op een aantal gewenste posities te krijgen. De laatste kans van de bfo vorm¬
de de rtc, waarin zij participeerde met een afzonderlijke delegatie. Op deze conferentie
speelde zij echter geen belangrijke rol meer. Veelzeggend was dat de federalisten juist in
de zaak die voor hen van het grootste belang was, de militaire kwestie, het volstrekt lie¬
ten afweten. Zij verlieten zich op informele en mondelinge toezeggingen die niet offici¬
eel werden vastgelegd.
De toekomst van het federalisme zag er al met al uiterst somber uit. De TNi-leiding
zag de deelstaten toch al niet zitten. Ook voor de realist Van Maarseveen was het duide¬
lijk welk lot de federalisten was beschoren. ‘Hoe lang zal het duren voor de Republiek hen
opslokt?’ noteerde hij in het verslag over zijn bezoek aan Indonesië van 20 tot 29 juni.19
Weliswaar kregen de BFO-gebieden formeel bekeken maar liefst twee derde van de zetels
in handen in het voorlopige parlement, maar zij vormden allesbehalve een compact ge¬
heel en een belangrijk deel van de BFO-vertegenwoordigers was, zoals gezegd, Republi¬
keins georiënteerd.20
In feite vormde de teloorgang van de bfo een reflectie van het Nederlandse beleid,
dat de Republiek op beslissende momenten centraal stelde. Het gevolg was dat men in
de praktijk van het beleid de Republikeinse nationalisten als de belangrijkste partij er¬
kende en dat Indonesië niet in allerlei aparte segmenten uiteenviel. De erkenning van de
Republiek als centrale actor was van historisch belang; zij werkte door in de Ronde Ta¬
fel Conferentie en bij de overdracht van de soevereiniteit. Zij speelde ook een rol bij het
oprollen van de deelstaten in 1950 en de totstandkoming van de Indonesische eenheids¬
staat. Ik ben me ervan bewust dat dit alles lijkt op vloeken in de kerk van de gevestigde
visie waarin Nederland via een permanent verdeel en heers en de systematische oprich¬
ting van ‘puppet States’ de Republiek klein trachtte te houden en de Nederlandse invloed
ook na de soevereiniteitsoverdracht probeerde te handhaven. Het Nederlandse beleid
tegenover de deelstaten was echter eerder ambivalent dan consequent. De alternatieve
routes werden wel uitgezet, maar uiteindelijk koos men voor de Republiek.
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Nieuw-Guinea
De kwestie-Nieuw-Guinea had zich enige maanden voor de rtc als een duveltje uit een
doosje aangediend. Wat was de reden van deze eruptie? Dat Romme op 30 januari 1949
Nieuw-Guinea uitzonderde, had niets met de Papoea’s van doen maar alles te maken
met de lancering van het hem schokkende plan-Beel. Dat eerst Van Maarseveen en ver¬
volgens Drees hem bijvielen en de Nieuw-Guinea-kaart trokken, was vooral uit binnen¬
lands-politieke overwegingen. Weliswaar speelde frustratie over het verloop van het de¬
kolonisatieproces een belangrijke rol, maar het apaiseren van de contrakrachten stond
toch voorop. Tegen eenzelfde achtergrond raakte Van Maarseveen immers ook al ge¬
porteerd voor een ruime uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht. De behoefte om de
riskante, opponerende Romme-stroming binnenboord te houden won nog meer aan
kracht toen de twijfels en frustraties van de KVP-voorman een zwaard van Damocles bo¬
ven de rtc gingen vormen. Van Maarseveen beet zich in het thema vast. Hij ontwik¬
kelde zich in korte tijd en haast tegen de klippen op tot dé motor van de Nieuw-Gui¬
nea-uitzondering en kreeg daarbij het kabinet achter zich. Men wenste koste wat kost
Romme binnenboord te houden en de soevereiniteitsoverdracht veilig te stellen.
Leek het zelfbeschikkingsrecht aan het slot van de rtc aan belang in te boeten, voor
Nieuw-Guinea werd dat totaal anders. Van Maarseveen bleef strak aan Nieuw-Guinea
vasthouden. Stikker zag het met lede ogen aan en lanceerde een eigen compromis. Zijn
plan was om Nieuw-Guinea buiten de overdracht te houden maar met de bedoeling om
op termijn onder de vlag van de vn een Nederlands mandaatgebied (trusteeship) te ver¬
wezenlijken. De vsi zouden bij deze constructie worden betrokken. Ook PvdA-fractie¬
voorzitter Van der Goes van Naters kwam in het geweer en suggereerde om van Nieuw¬
Guinea een condominium te maken onder de hoede van zowel Nederland als Indonesië.
Het kabinet onder aanvoering van Van Maarseveen alsook Romme, H.W. Tilanus (chu)
en G. Vonk (wd) wezen beide alternatieven echter vierkant af.
Aldus werd Nieuw-Guinea van beide resterende kwesties het grootste obstakel. Toen
de discussie eindelijk eind oktober 1949 op de rtc aan bod kwam, bereikte zij direct een
kookpunt. Geen van beide partijen bleek water bij de wijn te willen doen. Er dreigde
een impasse te ontstaan die de afronding van de rtc in gevaar bracht. De unci lanceer¬
de daarom een tussenoplossing. Zij stelde voor om de status quo te handhaven door het
gebied gedurende een jaar onder Nederlands bestuur te laten en vervolgens nog voor¬
dat deze termijn was verstreken via onderhandelingen tot een oplossing te komen. Deze
aanpak werd uiteindelijk aanvaard.
Het Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken zag de UNCi-formule ongetwij¬
feld als een methode om alle opties open te houden en met de Indonesiërs in een tweede
termijn alsnog tot een oplossing te komen. Van Maarseveen zag haar echter als een vol¬
dongen feit en zijn ministerie zette vervolgens in onmiskenbaar enthousiasme alle rade¬
ren in beweging om deze status aparte bestuurlijk en organisatorisch te verzilveren. De
reden om aan Nieuw-Guinea vast te houden staafde Van Maarseveen intussen met aller¬
lei argumenten. Hij vond dat Indonesië geen zedelijk recht had op het gebied, dat Ne¬
derland beter in staat was voor zijn ontwikkeling te zorgen, dat het gebied havenfacilitei¬
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ten bood voor de Koninklijke Paketvaart Maatschappij en ten slotte dat Nederland een
pied-a-terre in Azië diende te houden, een toevluchtsoord voor Indische vluchtelingen
en emigranten uit Nederland. Heel wat waarnemers zijn vroeg of laat in deze argumen¬
tenreeks gaan geloven. Vooral de overweging dat Nieuw-Guinea cultureel en etnisch
niets met overig Indonesië had te maken, speelde op. Volgens de als vanouds scherp ob¬
serverende Anak Agung draaide het echter allemaal om de kvp. Indien Nieuw-Guinea
toch zou zijn overgedragen, zei hij, zou een deel van de KVP-fractie tegen de akkoorden
hebben gestemd. Het lid van de Indische regering K.L.J. van Enthoven was het met hem
eens. Van Maarseveen was er, dacht hij, vast van overtuigd dat zonder Nieuw-Guinea de
ratificatie door het parlement ernstig in gevaar zou komen. Hij had Nieuw-Guinea daar¬
om bij voorbaat tot een portefeuillekwestie gemaakt. Was de zaak niet doorgegaan, dan
was het kabinet uiteengevallen. De minister had, aldus Van Enthoven, het Nederlandse
volk ‘een pleister op de wonde van het koloniale verlies’ willen geven.21
In de avond van i november 1949 leek de kogel eindelijk definitief door de kerk. In
de middag van 2 november vond de slotzitting van de rondetafelconferentie plaats. Dit
tot tevredenheid van Drees, die vond dat, op de schuldenkwestie na, de resultaten ‘on¬
der de gegeven omstandigheden niet ongunstig’ waren. Dat men de zaak afrondde, werd
wel tijd. Beide partijen waren immers overeengekomen om de overdracht op 27 decem¬
ber te laten geschieden. Voor die tijd diende men nog een aantal cruciale stappen te ne¬
men. Beide parlementen dienden hun fiat te geven en verder moesten er nog allerlei
praktische maatregelen worden genomen. De centrale vraag diende zich weer aan. Zou¬
den beide achterbannen de rtc zonder meer goedkeuren? Het knip, de Republikeinse
volksvertegenwoordiging, deed dat na een week debatteren in Jogyakarta, wonder boven
wonder, zonder veel problemen op 14 december. Het Nederlandse parlement was echter
andere koek. Het kabinet maakte zich grote zorgen. Van Maarseveens vastklampen aan
Nieuw-Guinea had, dat werd wel duidelijk, een sterk parlementaire ratio.
De laatste loodjes
Belangrijk was dat de situatie op Java inmiddels verbeterde. Niet alleen de rtc was daar
debet aan, ook de ontruiming van een aantal gebieden en de concentratie van de Neder¬
landse troepen hadden een gunstig effect. Het overtuigde de TNi-commandanten ervan
dat het de Nederlanders ernst was. Op 4 november bleek de eerste fase van de ontrui¬
ming te zijn voltooid. De tweede fase werd op 15 november afgerond. De volgende dag
pakte men de derde fase aan, die per 15 december werd gefinaliseerd.
Wat voor de een positieve ontwikkelingen waren, waren dat voor de ander niet, ze¬
ker niet voor de Nederlandse troepen. Vervreemding van Nederland, toenemende fysie¬
ke uitputting en een groot wantrouwen jegens de overheid waren de trefwoorden, con¬
stateerden bezorgde legeraalmoezeniers op 4 november pal na de eerste ontruiming. Het
gevoel ‘wij zijn het afgeschreven leger’ overheerste. De terugkeer naar Nederland werd
echter enthousiast begroet, zo bleek uit allerlei opschriften op onderkomens en voer¬
tuigen, zoals ‘De jongens van Spoor, gaan er van door’, ‘Moeders laat je dochters maar
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in de straat wilden weliswaar niet dat onze jongens’ nog langer sneuvelden, zij hadden
weliswaar schoon genoeg van het Indonesiëprobleem, zij wilden ervan af, maar de wijze
waarop zinde weinigen. Er was een akkoord gesloten met een opponent die zich volgens
velen tot dan toe aan geen enkele overeenkomst had gehouden. Dan was er nog voor ve¬
len een conflict tussen het streven een zo groot mogelijke invloed in Indonesië te behou¬
den en een politieke realiteit die een andere oplossing afdwong. Ook de pers had grote
moeite met de resultaten van de rtc. Ook hier bestonden op zijn best gemengde gevoe¬
lens. Slechts de socialistische kranten waren ronduit positief.
Naar welke kant zou het parlementaire dubbeltje vallen? Minister Stikker was er niet
helemaal gerust op. Ook zijn collega’s hielden er ernstig rekening mee dat het wetsont¬
werp verworpen zou worden. Er ontstond een discussie wat er dan moest gebeuren. Zou
het in de Tweede Kamer wel uitdraaien op een tweederde meerderheid? Het was vol¬
strekt onzeker of wd en chu wel voor zouden stemmen. Ook de houding van de kvp
was vanwege de factor Romme ongewis. De enige zekerheid voor de regering vormde de
PvdA. De overige fracties, met inbegrip van de cpn, waren tegen. Op 6 december, op
één dag na zeven jaar na de rede die koningin Wilhelmina voor Radio Londen had uit¬
gesproken, begon de Tweede Kamer haar discussies.
Dat de arp zich fel tegen de rtc zou keren, was te verwachten. Fractieleider Schou¬
ten hield een felle rede maar het lukte hem niet Romme en de kvp aan zijn zijde te krij¬
gen. Op dit moment suprème maakte de KVP-leider op een bewonderenswaardige wij¬
ze halt en front, hoezeer ook verscheurd door tegenstrijdige gevoelens. Verwerping zou
chaos betekenen, stelde hij zonder meer. De Unie was weliswaar niet hechter geworden,
maar hij verkoos toch samenwerking. Uiteraard had hij kritiek. Hij was van mening dat
het zelfbeschikkingsrecht te weinig aan bod was gekomen; dat vormde ‘de zwarte blad¬
zijde der rtc’. Nieuw-Guinea vormde daarentegen een uitgesproken pluspunt.
Ook Tilanus, de fractievoorzitter van de chu, schaarde zich achter het beleid, al vond
hij dat de militaire kwestie en het zelfbeschikkingsrecht slecht waren afgewikkeld. Hij
wenste dat de regering op dit laatste punt alsnog stappen nam. Van der Goes van Na¬
ters steunde de regering, evenals Schermerhorn. Ook WD-fractievoorzitter Oud kraak¬
te kritische noten. Deze golden onder meer de Unie maar vooral het externe zelfbeschik¬
kingsrecht. Hij wenste dat het kabinet stappen ondernam om dat alsnog te verzilveren
en legde dat in een motie vast. Net als Romme was hij evenwel tevreden over het vast¬
houden aan Nieuw-Guinea. Het zelfbeschikkingsrecht vormde, curieus genoeg, ook het
punt waarover de arp viel. Zij kritiseerde wat er op dat punt was bereikt. Het was, zo¬
als de historicus Herman Smit terecht opmerkt, een opvallende opstelling van een par¬
tij die vijf jaar lang het zelfbeschikkingsrecht had afgeschilderd als een van de meest
verwerpelijke beginselen van de goddeloze Franse Revolutie. Kortom, bij de potentië¬
le opposanten — kvp, wd en chu — tevredenheid over het uitzonderen van Nieuw-Gui¬
nea maar ernstige kritiek inzake het zelfbeschikkingsrecht gepaard gaande aan zware po¬
litieke druk.
Het was een zenuwslopende situatie en baarde Van Maarseveen diepe zorgen. In een
magistrale toespraak constateerde hij op 8 december dat in de blik van ‘ons volk’ niet de
rede maar het sentiment overheerste. ‘Wij zullen,’ zei hij echter, ‘ons niet meer mogen
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vastklampen aan hetgeen niet is te behouden, maar de mogelijkheden aangrijpen, die er
nog zijn.’ Hij waarschuwde voor de onhoudbare positie waarin het land terecht zou ko¬
men, mocht men de overeenkomst verwerpen.
Indien men nu neerslachtigheid bij sommige groepen van ons volk constateert,
nu de Ronde-tafelconferentie beëindigd is, hoe groot zal dan de neerslachtigheid
van geheel ons volk zijn, indien het tot het inzicht komt, dat het zijn laatste kans
- en dat is het resultaat van de Ronde-tafelconferentie - gemist heeft; dat het
sindsdien nutteloos bloed en goed geofferd heeft, dat het verarmd is, zijn inter¬
nationaal aanzien vergooid heeft, de belangen van zijn stamverwanten in Indone¬
sië niet gered heeft, de souvereiniteit niet eens meer behoeft over te dragen, geen
Unie meer ziet verschijnen, de vriendschap van de Indonesische volkeren, die be¬
houden had kunnen worden, verspeeld heeft? De rekening, die dan aan het Ne¬
derlandse volk zou gepresenteerd worden, zou ronduit verschrikkelijk zijn.
Bij aanvaarding van het wetsvoorstel gloorden er, stelde de minister met nadruk, echter
rijke perspectieven.
Ons volk kan er dan eens te meer zeker van zijn, dat ook in de nieuwe verhoudin¬
gen voor Nederland een grote taak in en met Indonesië is weggelegd. [...] Een
veerkrachtig volk als het onze treurt niet over hetgeen voorbijgegaan is en voor¬
bijgaan moest, maar grijpt de nieuwe mogelijkheden, die openliggen, met durf en
moed aan. Dan zal Indonesië niet voor Nederland en Nederland niet voor Indo¬
nesië verloren gaan, doch zullen beide onafhankelijke Staten in volle gelijkberech¬
tigdheid elkander blijven steunen en bij staan. Een volk, dat leeft, bouwt aan zijn
toekomst; een nieuwe toekomst ligt voor Nederland open.24
Vervolgens nam Stikker het woord. Hij gaf een schets van de gehele voorgeschiedenis en
stipte in een paar achteloze zinnetjes iets bijzonder cruciaals aan. Was de Nederlandse
regering voor buitenlandse druk bezweken, vroegen velen zich af. Stikker wees erop dat
die vraag te simplistisch was. Nederland had, zei hij geheimzinnig, zelfstandig zijn weg
gekozen, dikwijls tegen andere mogendheden in. Om ‘redenen van staatsbelang’ kon hij
er echter niet nader op ingaan. Wel waarschuwde hij voor boycotacties in het buiten¬
land en memoreerde hij dat de vs al eerder hadden gedreigd de gehele Marshallhulp in
te trekken.
Hoe de kritische stemming te pareren? Voor het kabinet werd steeds duidelijker dat
het zelfbeschikkingsrecht de enige modus was om de partijen mee te krijgen. Immers, de
meeste partijen bleken zich achter Ouds motie inzake het zelfbeschikkingsrecht te scha¬
ren. Het leek onverstandig haar te negeren. Van Maarseveen besloot de motie over te ne¬
men. Hij hoopte daardoor de angel uit de discussie te nemen. De regering verplichtte
zich daardoor stappen te ondernemen om het interne en externe zelfbeschikkingsrecht
volledig tot zijn recht te doen komen. Het stemde de kvp, de wd en de chu tevreden.
Het kabinet doorstond de vuurproef al met al glansrijk. De Ontwerp Wet Souverei¬
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niteitsoverdracht Indonesië werd op vrijdag 9 december 1949 om twee uur in de mor¬
gen aangenomen met 71 tegen 29 stemmen, 4 stemmen meer dan de vereiste tweeder¬
de meerderheid. Ook de cpn stemde tegen. Zij vond dat er van een volledige overdracht
geen sprake was en dat in feite het kolonialisme werd voortgezet.
Voor opluchting was echter geen tijd. Op 23 december zou de Eerste Kamer het wets¬
ontwerp behandelen. Opnieuw maakte de regering zich bijzonder nerveus. Drees be¬
sprak al binnen het kabinet op 19 december de (drie) wegen die het kabinet kon vol¬
gen indien de Eerste Kamer het wetsontwerp verwierp. De ontwikkelingen in Indonesië
dreigden daarbij wederom een stoorzender te worden. Lovink was daar in verband met
de overdracht druk bezig om met de Republiek allerlei veiligheidsvoorzorgen te nemen.
Het plan was om de feitelijke overdracht pas op 30 december na de officiële overdracht
te laten plaatsvinden. Dit zou de tni in staat stellen om de verantwoordelijkheid over te
nemen. Lovink zag daar bij nader inzien echter van af. Het zou immers tot onmogelijke
toestanden leiden. Hij vond het beter alles vóór de overdracht af te handelen en besloot
om in de weken daarvoor alvast TNi-keurtroepen in de grote steden toe te laten die dan
direct na de overdracht de macht in handen konden nemen. Het kabinet reageerde ont¬
zet en floot Lovink terug. Toen Lovink desondanks — omdat het anders onmogelijk was
om de zaken voor elkaar te krijgen — kwartiermeesters van de tni toeliet, was de wereld
te klein. Het kabinet gaf hem een schrobbering en zag zich genoodzaakt een tekst en uit¬
leg gevende, verzachtende verklaring af te geven. Desondanks bleek ook deze tijger een
brullende muis. De afhandeling op 23 december in de Eerste Kamer leverde geen enkel
probleem op. Het knip had, zoals gezegd, intussen na een uitvoerige vergadering van 6
tot en met 14 december al zijn fiat gegeven; er waren 226 stemmen voor, 62 stemmen te¬
gen en 31 onthoudingen.25
De soevereiniteitsoverdracht
De ontwikkelingen in Indonesië verliepen verder voorspoedig. Op 14 december vond
een plechtige bijeenkomst plaats waarin de Republiek en de negara’s en daerahs die sa¬
menwerkten in de bfo, de voorlopige constitutie ondertekenden. De dag daarop beslo¬
ten zij in de Kepatihan van Jogyakarta (de woning van de plaatsvervanger van de sultan)
Sukarno als eerste president van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesië te be¬
noemen. De volgende dag vond in de kraton de beëdiging plaats. Een dag later stelde
Sukarno zijn eerste kabinet onder leiding van Hatta samen waarin zowel kopstukken uit
de Republiek zitting hadden, onder wie Roem, Supomo en Leimena, als uit de bfo, on¬
der wie Anak Agung en sultan Hamid 11 Alkadri.
Op 27 december vond vervolgens in het paleis op de Dam een plechtige bijeenkomst
plaats waarbij de soevereiniteit plechtig werd overgedragen. Drees zat bij de plechtig¬
heid aan de linkerhand van koningin Juliana, Hatta aan haar rechterzijde. Parallel werd
ook in Batavia in Paleis Rijswijk een ceremonie gehouden waarbij na het aanhoren van
de cruciale rede van de koningin die via de radio werd uitgezonden, de bestuurlijke over¬
dracht plaatsvond. In Jogyakarta vond intussen een bijzondere zitting plaats van het
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Werk Comité van het knip waarin de regering van de Republiek haar gezag overdroeg
aan die van de vsi. Het was ondanks alle gemengde gevoelens een moment van inten¬
se bevrijding en grote tevredenheid. Voor Drees was het een grote opluchting. Het bete¬
kende het einde van een vierjarige nachtmerrie’.
‘Niet langer staan wij gedeeltelijk tegenover elkander,’ zei koningin Juliana in haar
slotrede.
Wij zijn nu naast elkaar gaan staan, hoezeer geschonden en gescheurd en vol van
littekens van wrok en spijt. [...] Het is een voorrecht deze daad van overdracht der
souvereiniteit te verrichten, tegenover de geschiedenis, of beter gezegd voor het
aangezicht Gods, die weet, waarom dit samengaan in vrijheid niet eerder en ook
niet later werd bereikt, en die het falen kent der generaties.’26
Het waren in het licht van de zo moeizame voorgeschiedenis treffende woorden. De eer¬
ste Nederlandse verkenningstocht naar Indië (1595-1597) was in Amsterdam onthaald
met het luiden van klokken. Klokken klonken ook bij het definitieve afscheid. Na de ce¬
remonie speelde hoog in de toren van het voormalige stadhuis het carillon het Wilhel¬
mus en het Indonesia Raya. Tijdens de parallelle ceremonie in Jakarta werd het rood-wit¬
blauw op het paleis aan het Koningsplein gestreken en de ‘sang merah putih’ gehesen.
Het was dezelfde vlag die op 17 augustus 1945 voor het eerst op Pegangsaan Timur had
gewapperd.27
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Uit
de schaduw van de rtc
The evil that men do lives
after them. The good
is oft interred with
their bones.
- Lijkrede
van Marcus


Antonius,
William


Shakespeare, Julius Caesar
Na de eerste militaire actie stond Nederland in de internationale publieke opinie te boek
als een reactionair land dat de Indonesische wens naar onafhankelijkheid met geweld
onder de voet trachtte te lopen. Het was een visie die ook bij de linkervleugel van de
PvdA postvatte. De tweede militaire actie en het ingrijpen door de Veiligheidsraad wa¬
ren al helemaal koren op de molen. Er ontstond definitief een beeld van een koppig re¬
actionair land dat erop uit was zijn koloniale macht te behouden en de Republiek In¬
donesië in de kiem te smoren. De Veiligheidsraad kwam, zo was de algemene impressie,
tussenbeide, riep Nederland tot de orde en dwong het zijn onzalige beleid op te geven en
aldus Indonesië onmiddellijk de vurig verlangde onafhankelijkheid te verlenen.
Contrasterende beelden
In Nederland zelf heerste er na afloop aanvankelijk een groot stilzwijgen. Het geschied¬
beeld was verward, versplinterd en varieerde met de groepen die elkaar tijdens de de¬
kolonisatie zo vurig
hadden bestreden. De slotindruk was en bleef dat de regering had
moeten zwichten voor de Veiligheidsraad zo niet — zo vond een krachtige onderstroom
van Indische migranten en oud-militairen — ‘ons Indië’ had verkwanseld, maar niemand
had er behoefte aan om op de slecht begrepen, conflictueuze en frustrerende gang van
zaken terug te
komen. De hevige opschudding die in 1969 ontstond rond de militaire
excessen die tijdens de dekolonisatie waren bedreven, doorbrak echter het grote stilzwij¬
gen. Het was op het hoogtepunt van de uitzichtloze Amerikaanse oorlog in Vietnam met
zijn vele excessen. De psycholoog en Indië-veteraan J. Hueting onthulde dat Nederland
zijn eigen ‘Vietnam’ had gehad. De regering stelde prompt een onderzoek in naar de ex¬
cessen (resulterend in een uitvoerig overzicht) en initieerde een bronnenpublicatie over
het beleid dat tussen 1945 en 1950 was gevoerd. De hernieuwde reminiscentie miste haar
effect niet. De internationaal en bij uiterst links gangbare visie werd dominant. Er ont¬
stond een breed aanvaard nieuw geschiedbeeld, een accepted truth. Nederland had een
door en door fout beleid gevoerd. Vormden de excessen daarvan niet het manifeste be¬
wijs? Het verleden werd, om met Van Doorn te spreken, gemoraliseerd. Nederland werd
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in de ogen van een schuldbewuste oude en nieuwe generatie ‘the villain of the unfolding
drama’.1 Dit populaire beeld was - dat hoeft geen betoog - niet alleen een visie die nog¬
al van de feiten was losgezongen, maar ook een stelling die inzicht in de werkelijke gang
van zaken verhinderde. Het droeg aldus bij aan het ontstaan van een immense doofpot.
Het beeld dat de laatste decennia uit de archieven, uit bronnenpublicaties en his¬
torisch onderzoek naar voren is gekomen ziet er heel anders uit. Het contrast met het
gangbare beeld kan niet groter zijn. Nederland voerde na een korte periode van pogin¬
gen het koloniaal gezag te herstellen een oprecht en systematisch beleid van geleidelij¬
ke dekolonisatie. Dat beleid moest echter voortdurend worden bevochten op vrijwel
permanente interne oppositie van de achterban en kreeg gestalte in moeizame onder¬
handelingen met een onderhandelingspartner die zelf voortdurend door haar achterban
onderuit werd gehaald. Die enorme inzet verklaart de immense teleurstelling onder be¬
sluitvormers zoals Van Mook, Logemann, Drees, Stikker en Van Maarseveen toen dit
met zo’n grote gedrevenheid en tegen de klippen op telkens weer bewerkstelligde beleid
toch stukliep.
De Indonesische kwestie werd uiteindelijk opgelost, maar op een totaal andere ma¬
nier dan Nederlandse en Republikeinse onderhandelaars lange tijd hadden gehoopt en
gewild. Het blijft een dramatisch gegeven dat de Nederlandse en Republikeinse wensen
inzake een geleidelijk dekolonisatieproces niet werden gehonoreerd en dat de inspan¬
ningen van de onderhandelaars mislukten. Uitermate positief en van realisme getuigend
was het echter dat Nederland zelf hieruit in februari 1949 de logische conclusie trok en
besefte dat alleen een onmiddellijk vertrek restte en deze onvermijdelijke slotsom wist te
bevechten dwars tegen het diepe wantrouwen van de Veiligheidsraad, de Verenigde Sta¬
ten en de Republiek in.
Nu de dramatische ontwikkelingen, die zich tussen 1945 en 1950 voordeden, steeds
duidelijker worden, bestaat onder sommige historici de tendens het streven naar gelei¬
delijke dekolonisatie af te schilderen als een hopeloos gevecht van Nederland tegen een
weerspannige Republiek (Langeveld) of van een onbegrepen Van Mook tegen een boze
buitenwereld, een politiek eenzaam man (aldus Van den Berge) die zijn idealen volledig
zag mislukken.2 Beiden schreven aantrekkelijke biografieën, maar dergelijke gechargeer¬
de conclusies doen weinig recht aan wat er zich werkelijk afspeelde.
Waar draaide het om?
Wat is de balans indien we de ontwikkelingen tussen 17 augustus 1945 en de overdracht
van de soevereiniteit op 27 december 1949 de revue laten passeren? Waar draaide het om?
Welke rode draden kunnen we door de baaierd van gebeurtenissen trekken? Waarom
legde het ideaal van een geleidelijke dekolonisatie en de Nederlandse multatuliaanse vi¬
sioenen het af tegen de revolutionaire stormen?
De architecten van het gezamenlijk dekolonisatiebeleid waren - het staat buiten
kijf — Van Mook en Sjahrir. Dat Van Mook en Sjahrir elkaar vonden onder zware steun
van de Britten op het principe van geleidelijke dekolonisatie en dat dit principe sinds
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december 1945 ook de zegen kreeg van het kabinet, was een cruciale ontwikkeling. Van
Mook werd de architect van het Nederlandse dekolonisatiebeleid die het kabinet tegen
de klippen op in samenwerking met de PvdA en de Britten dwong het onzalige pad van
koloniaal gezagsherstel te verlaten en te kiezen voor de route van geleidelijke dekolonisa¬
tie die tot februari 1949 uitgangspunt bleef voor het beleid en door Indonesiërs, Britten
en Amerikanen werd onderschreven.
Dat de afspraken over een proces van geleidelijke dekolonisatie toch op obstakels
stuitten, kwam doordat de achterbannen aan beide kanten zich fel verzetten. Aan Re¬
publikeinse kant vormde vooral de tni het struikelblok; aan Nederlandse kant was het
de kvp die lange tijd een meerderheidsstroming vertegenwoordigde zowel in het parle¬
ment als in de publieke opinie. De consequenties van de aanhoudende blokkades waren
immens. Als gevolg hiervan liep het overlegproces aanhoudend vast en waren er voort¬
durende impasses. Het was niet de strijd tussen onafhankelijkheidsstreven versus kolo¬
niaal behoud die tussen 1945 en 1950 het centrale thema vormde, maar de diplomatieke
inspanningen van de onderhandelaars versus de weerbarstige achterbannen. De opposi¬
tie in Nederland werd daarbij gevoed door de Indische bestuurlijke en militaire top (on¬
der wie generaal Spoor). De rol van de Indische gemeenschap was daarbij tragisch. Zij
onderging niet alleen de gruwelen van de Bersiap-periode, maar zag zich haar eertijds
dominante positie in Indië ontnomen en werd ten slotte gedwongen het land van her¬
komst te verlaten. Zij was dan ook bij uitstek het slachtoffer van de dekolonisatie. Te¬
gelijkertijd kan moeilijk worden ontkend dat de topechelons uit die gemeenschap een
uiterst actieve rol speelden in het Indonesiëbeleid en voor het verloop van de gebeurte¬
nissen direct medeverantwoordelijk waren.
De alternatieven van Van Mook
Reeds in een vroeg stadium onderkende Van Mook de grote problemen die de per¬
manente oppositie van de Republikeinse achterban opleverde. Vanaf eind 1945 onder¬
scheidde hij vier alternatieven, mocht een akkoord via diplomatiek overleg niet lukken:
internationale druk en steun, alleen doorgaan met de buitengewesten/de federalisten,
militaire actie en — mocht dit alles geen succes hebben ** abandonnering (onmiddellijk
vertrek). Van Mook toonde zich hiermee de analytisch scherpe beleidsman die nauw¬
keurig de alternatieven schetste en daarmee het raamwerk aangaf waarbinnen het Neder¬
landse beleid zich zou voortbewegen. Van Mook vertrok in november 1948. Maar Van
Mooks invloed was zo groot, zijn analytisch inzicht zo scherp dat zijn beleid ook na zijn
ontslag werd voortgezet, inclusief de daarbij behorende beleidsalternatieven. De crucia¬
le vraag in deze balans is dan ook welke van de door hem geïdentificeerde instrumenten
succesvol waren en welke niet.
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De internationale factor
Een goed werkend, zij het niet altijd succesvol middel om de achterbanproblematiek te
doorbreken bleek gecombineerd Brits-Nederlandse pressie gepaard gaande aan militai¬
re druk. De Britten en Van Mook pasten dit middel voor het eerst toe bij hun afspra¬
ken van oktober 1945. De Brits-Nederlandse alliantie werd echter een mislukking. Er
vonden in Surabaya en Midden-Java ware veldslagen plaats met de Britten als verliezen¬
de partij; intussen gaven de Republikeinen niet thuis aan de overlegtafel. De revolutio¬
naire chaos verkeerde toen op zijn hoogtepunt en de voorstellen die Nederland lanceer¬
de waren allesbehalve aantrekkelijk: vage hervormingsplannen uitgaande van koloniaal
herstel. Eerst met de beleidsomslag in december 1945 kreeg het dekolonisatiebeleid han¬
den en voeten.
Bij de conferentie op de Hoge Veluwe bleek de methode echter hoogst succesvol. De
Brits-Nederlandse alliantie die tot stand kwam plus het dreigend vertrek van de Brit¬
se troepen en de landing van Nederlandse legereenheden deden Sjahrir c.s. instemmen
met het Bataviaas concept en deelname aan de Hoge Veluwe-conferentie dwars tegen de
achterban in. Het resultaat van deze ogenschijnlijk mislukte conferentie was Logemanns
2 meiverklaring waarin Nederland de Republiek de facto erkende. Ook in de aanloop
tot Linggadjati en bij de totstandkoming van Renville dwongen respectievelijk een Brits¬
Nederlandse alliantie en een Amerikaans-Nederlandse alliantie in combinatie met mili¬
taire dreiging de Republiek tot de onderhandelingstafel en concessies.
Daarbij moet wel worden aangetekend dat tegenover de successen ook mislukkingen
stonden die evident aan de achterbannen konden worden toegeschreven. De 2 meiver¬
klaring liep in de Republiek uiteindelijk stuk op fors intern verzet. Linggadjati liep stuk
op de Nederlandse aankleedpartij en op beide legers die elkaar in de haren vlogen met
als netto resultaat een negatieve escalatiespiraal aan Republikeinse zijde. Renville liep
stuk op de interne crisis die meteen in de Republiek losbarstte en een tijdelijke, neoko¬
loniaal ogende ruk naar rechts die in het voorjaar van 1948 aan Nederlandse kant plaats¬
vond.
Saillant is verder dat de methode niet alleen werkte bij de Republikeinse achterban,
maar ook vis a vis de oppositie in Nederland. De stille alliantie tussen Van Mook, de
Britten en de PvdA overwon het verzet van de kvp en Romme. Zonder dit bondgenoot¬
schap was de bijeenkomst op de Hoge Veluwe niet mogelijk geweest en ook Linggadja¬
ti in de kiem gesmoord. Er bestaat vooral bij socialistische critici, met als vertolker bij
uitstek L. de Jong, een hardnekkige tendens om de rol van de PvdA in een uiterst nega¬
tief daglicht te stellen. Het vormt de erfenis van de systematische kritiek die de socialis¬
tische linkervleugel destijds uitoefende, startend met De Kadt. Die kritiek is echter niet
alleen onjuist, maar ook onbillijk. De PvdA speelde in het dekolonisatieproces een cru¬
ciale rol. Zonder PvdA was er geen sprake geweest van dekolonisatie. Er waren forse uit¬
glijers (met als absolute dieptepunten het fatale besluit om in de zomer van 1947 niet
naar Jogya op te rukken en de tijdelijke neokoloniaal ogende ruk naar rechts post Ren¬
ville) maar de verdiensten van de socialistische ministers staan buiten kijf. Bij het torpe¬
deren van het destructieve fatamorganabeleid van Beel, Sassen en Romme na de tweede
militaire actie was het optreden van Drees en de PvdA samen met dat van Anak Agung
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doorslaggevend. Zonder dat optreden zou Beel niet zijn opzienbarende stoot hebben ge¬
geven tot een radicale koerswijziging in het Nederlandse beleid. Een koerswijziging die ¬
dat moet worden gezegd - vooral gestalte kon krijgen dankzij het constructieve optreden
van de KVP-ministers onder leiding van Van Maarseveen en Stikker.
Die internationale factor zou de afloop van het conflict beslissend inkleuren. Zij ont¬
wikkelde zich nadat de Commissie van Goede Diensten van start was gegaan, tot een
cruciale factor met Washington, dat de derde partij werd in het conflict. Curieus is nog
altijd dat aan dit hele proces het onnavolgbare CGD-initiatief van Van Kleflens in de Vei¬
ligheidsraad ten grondslag lag. Het vormt het bewijs dat ook slecht doordachte initiatie¬
ven uiteindelijk constructief kunnen uitpakken.
Militaire actie
Militaire actie was een alternatief van het eerste uur, maar altijd (mede) bedoeld om de
politieke doelstellingen kracht bij te zetten en de Republikeinse onderhandelingspart¬
ners te steunen vis a vis de revolutionaire achterban. De Britse militaire actie in okto¬
ber 1945 (in feite de eerste militaire actie!) werd echter een mislukking. De Republikein¬
se partners verschenen niet aan de overlegtafel. Ook de eerste Nederlandse militaire actie
had, hoewel primair bedoeld om economisch belangrijke gebieden te veroveren, een po¬
litieke doelstelling. Deze leek gezien de oproepen aan Republikeinse zijde om in te grij¬
pen bijzonder kansrijk. Maar de gouden kans op een doorbraak werd gemist omdat men
niet naar Jogya oprukte. De blunder kwam op het conto van de PvdA onder Drees die
toch al grote moeite had met de actie en er zich met hand en tand tegen verzette. Ook bij
de tweede militaire actie hoopte men dat de gematigden in beweging zouden komen en
een samenwerkingsakkoord zouden sluiten met Nederland. Het was, dat besefte men,
een gok. Ook nu mondde de actie echter uit in een politiek echec.
Alleen verder met de deelstaten
Het idee om alleen door te gaan met de deelstaten (het zogenaamde Malino-alterna¬
tief) werd in de zomer van 1946 door Van Mook op de rails gezet. Het werd eind 1947
nog eens van stal gehaald en vervolgens ingezet in de laatste maanden van 1948. In de li¬
teratuur speelt het Nederlandse deelstatenbeleid veelal een negatieve hoofdrol. Hoe het
ook draaide en liep (het flirten met de bfo bereikte in de zomer en nazomer van 1948
een hoogtepunt), het federalistische alternatief werd opzijgezet zodra de Republiek weer
bereid bleek tot overleg. De bfo speelde in het slotjaar een cruciale rol bij het doorbre¬
ken van de fatamorganakoers van het KVP-trio en van het Republikeinse neen’ tegen het
eindplan-Beel, maar deze baanbrekende verdiensten werden nimmer beloond. Ook het
Malino-alternatief was en bleef een noodsprong. In dit opzicht week het Nederland¬
se beleid af van dat van de Britten en van de Fransen, die het verdeel-en-heersprincipe
tot het uiterste doorvoerden, met als gevolg een verdeeld India en Indo-China. Neder¬
land bleef de Republikeinse nationalisten als de belangrijkste partij erkennen. En Rom¬
me kreeg met zijn wilde alternatieven geen voet aan de grond. Het gevolg was dat Indo¬
nesië niet in allerlei aparte segmenten uiteenviel.
De deelstaten werden in 1950 geliquideerd. Het eenheidsideaal van de Revolutie
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bleek te sterk en de identificatie van de federalistische elites met de eigen negara’s bleek
te zwak. Desondanks was het proces van geleidelijke dekolonisatie in de verschillen¬
de deelstaten uitermate belangrijk. Het bb trok zich soms hevig weeklagend massaal te¬
rug. In het kielzog hiervan werd het op Java reeds bestaande bestuursstelsel in de fede¬
rale gebieden doorgevoerd. De systematische introductie van de tientallen daerahs (met
hun bestuur, hun raden en onderverdeling in districten) betekende immers dat het Ja¬
vaanse administratieve, sterk gedecentraliseerde stelsel met zijn indeling in provincies
en regentschappen definitief naar de buitengewesten werd overgeplant. Indië onderging
een omvangrijk en ingrijpend proces van reconstructie. Het federaal stelsel werd welis¬
waar in 1950 afgeschaft maar de nieuwe, sterk gedecentraliseerde structuur daaronder
werd gehandhaafd ondanks de wisseling van de wacht. De overgangsperiode waar zowel
Linggadjati als Renville in voorzagen, kwam niet tot stand. Maar in feite functioneerde
de periode 1945 tot 1950 voor beide partijen als een overgangsperiode, als een brug tus¬
sen oud en nieuw.
Abandonnering
Na de tweede militaire actie en het politieke echec daarvan was volkomen duidelijk dat
alleen nog een onmiddellijk vertrek, abandonnering, restte. Dat Nederland zelf radicaal
overstag ging en dat het niet de Veiligheidsraad was die een koerswijziging en een snelle
overdracht afdwong, is een van de meest spectaculaire vondsten in Avondschot.
De radicale koerswijziging van 1949
Net als de populaire opinievormers, de media en de meeste historici koesterde ik tijdens
het schrijven van Diplomatie of strijd nog de rotsvaste overtuiging dat Nederland met de
tweede militaire actie eenzijdig zijn (volgens velen neokolonialistische, volgens mij de¬
koloniserende) wil aan de Republiek trachtte op te leggen en dat vervolgens de Veilig¬
heidsraad ingreep. Deze visie verdient echter krachtige correctie.
De Veiligheidsraad wilde met zijn resolutie van 28 januari 1949 Nederland bepaald
niet tot een nieuw beleid dwingen maar alleen bij een al bestaande les houden. Vrijlating
van de Republikeinse leiders en erkenning van de Republiek vormden in het licht van
alle meiverklaringen, Linggadjati’s en Renvilles een logisch verlangen. Dat Den Haag
dit alles wel via Van Roijen toezegde maar niet wist te honoreren, was geen reactionaire
koppigheid maar vloeide voort uit de totale verlamming in de besluitvorming. Het kabi¬
net werd door het KVP-trio (Sassen, Beel en Romme met op de achtergrond de omineu¬
ze generaal Spoor) gegijzeld. Er doemde last minute een compromis op, opgesteld door
Jessup en Van Roijen, maar dat werd door het kabinet linea recta verworpen. Intussen
— en dat was in feite de essentie — gaf de Republiek niet toe aan de Nederlandse samen¬
werkingseisen. Een standpunt dat in de VR-resolutie werd onderschreven. Het was de ge¬
nadeklap. Het sneed het nieuwe initiatief van Drees en de bfo om de kwestie op te los¬
sen via een inter-Indonesische conferentie de pas af. De militaire actie werd daarmee een
volstrekt politiek echec.
Nederland trok de consequenties en lanceerde het plan-Beel. Het gaf zijn zolang ge¬
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hanteerde beleidsdoelstelling van geleidelijke dekolonisatie met als kernpunt een over¬
gangsperiode op. Onmiddellijke overdracht van de soevereiniteit werd het devies. Het
kabinet was er al lang van doordrongen dat ingeval van een politiek echec alleen aban¬
donnering restte. Het was bovendien door de voortdurende interne conflicten en de
confrontatie met de vr murw geraakt. Het was al met al niet de vr die Nederland tot
een koerswijziging dwong. Integendeel. De vr was conservatief en bleef uitgaan van het
‘oude’, volstrekt vastgelopen beleid van geleidelijke dekolonisatie. De vr, de vs en de Re¬
publiek wilden niets van het plan weten. Zij waren van een immens wantrouwen ver¬
vuld. Omdat in het plan-Beel elke referentie aan de VR-resolutie bewust ontbrak, zagen
zij het eindplan-Beel als een ontduiken van de resolutie.
Nederland concludeerde daarop dat het de VR-resolutie en het eindplan-Beel kort dien¬
de te sluiten. Men wenste dat te doen via een quid pro quo (vrijlating en terugkeer naar
Jogya conform de resolutie in ruil voor een wapenstilstand en een rtc conform het plan¬
Beel). Dit bracht uiteindelijk de oplossing. Anak Agung dwong in een briljante ma¬
noeuvre de Republiek een fiat af en via de hefboom van het quid pro quo haalden de
Nederlanders ook het fiat binnen van de vr (de Ruling) en Amerikaanse steun (de af¬
spraken tussen Stikker en Acheson). De vs gaven hun pogingen om de Ruling als instru¬
ment te gebruiken om de VR-resolutie te realiseren op. Bij beide acties zette Stikker met
succes het Atlantisch dreigement in. De nieuwe Amerikaans-Nederlandse alliantie werd
vervolgens beslissend. De dekolonisatie kon nu worden afgerond op het stramien van
een directe overdracht. Van Roijen wist te oogsten wat Stikker gezaaid had, dwars tegen
hevig verzet van Roem en van het kabinet in Den Haag annex Romme in. De Van Roij¬
en-Roem-overeenkomst en het akkoord van Des Indes waren het resultaat. De nieuwe
Nederlands-Amerikaanse alliantie speelde al met al een beslissende rol
Ook nu doemde de achterbanproblematiek op en wel in de vorm van de tni, die nog al¬
tijd hoopte het Nederlandse leger op den duur te verdrijven. Dat veranderde echter in
één slag toen de waarnemend chef-staf van de tni, Simatupang, constateerde dat er tus¬
sen beide legers een patstelling was ontstaan en dat een militaire overwinning onmoge¬
lijk was. Er was maar één oplossing mogelijk: instemmen met beide nieuwe akkoorden.
Daarmee verdween het grootste obstakel dat een definitieve slotovereenkomst tegen¬
hield. Aan Nederlandse kant vond een vergelijkbaar proces plaats. Maar hier heette het
obstakel de kvp, althans een krachtige stroming binnen die partij onder leiding van par¬
tijleider Romme.
Nader beschouwd. Wat gaf de doorslag?
De internationale factor kleurde de slotjaren van het dekolonisatieprobleem dermate
diep in, dat je je van de weeromstuit kunt afvragen of dit efficiënte instrument niet in
een eerdere fase had kunnen worden ingezet. Dit geldt met name voor de slotonderhan¬
delingen pal voor de eerste militaire actie. De Britten en de Amerikanen waren in de
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loop van juni 1947 voortdurend actief geweest en hadden zware druk uitgeoefend. Des¬
ondanks werden zij bij het beslissende slotoverleg op 9 juli 1947 en het fameuze compro¬
mis over de gendarmerie niet betrokken. Had de tni dit akkoord durven saboteren in¬
dien Washington en Londen in direct contact met de Republiek nog eens halt en front
hadden gemaakt? Een ander cruciaal moment trad op in november en december 1948
toen eerst Stikker en vervolgens de drie ministers op een haar na een akkoord bereikten
met Hatta. De Amerikaanse delegatieleider in de cgd Cochran had de beslissende touw¬
tjes in handen, maar liet het op beide cruciale momenten volstrekt afweten.
Echter, niet alleen de internationale factor maar ook de militaire factor speelde een
beslissende rol bij de uiteindelijke oplossing van het conflict. Alle negatieve visies op de
rol van het Nederlandse leger ten spijt, staat het buiten kijf dat de Nederlandse militai¬
re aanwezigheid een absolute voorwaarde vormde voor het op overleg gerichte Neder¬
landse beleid. Het nam deze rol in feite over van de Britten, die tot eind 1946 de touwtjes
in handen hadden. Dreigend Nederlands militair optreden en militaire druk vormden
naast internationale druk de hoofdoorzaken waardoor Linggadjati en Renville anyhow
mogelijk werden. De constatering dat het onmogelijk was het Nederlandse leger een ver¬
nietigende slag toe te brengen en te verdrijven, dwong Simatupang en de tni hun koers
van een militaire oplossing te wijzigen.
Het leidt al met al tot een merkwaardige conclusie. Als instrument om de afspraken
over een geleidelijke dekolonisatie door te drukken was het Nederlandse militaire optre¬
den bij beide acties een mislukking. Niet zozeer omdat het leger zelf faalde, als wel om¬
dat het optreden niet als een politieke hefboom werkte om gematigde Republikeinen
over te halen samen met Nederland alsnog de akkoorden te verzilveren. Als instrument
om diezelfde akkoorden en met name de beslissende rtc tot stand te brengen en de on¬
middellijke soevereiniteitsoverdracht mogelijk te maken was het leger echter hoogst suc¬
cesvol. Zonder de aanwezigheid van het Nederlandse leger en zonder de voortdurende
militaire inspanningen na de tweede militaire actie zou er — zo laat Simatupangs Laporan
dari Banaran duidelijk zien — van overeenkomsten geen sprake zijn geweest.
Waar faalde Nederland?
De Indonesische kwestie was opgelost, zij het op een totaal andere manier dan Neder¬
landse en Republikeinse onderhandelaars lange tijd hadden gehoopt en gewild. Wan¬
neer je sine ira et studio analyseert waar en waardoor het Nederlandse beleid van geleide¬
lijke dekolonisatie misliep, kun je alleen maar constateren dat de schoen evident wrong
bij de overgangsperiode.
Sommige historici hebben wel eens het Nederlandse beleid van geleidelijke dekoloni¬
satie weggezet als een vorm van neokoloniaal machtsbehoud. Maar was het Nederland¬
se beleid van geleidelijke dekolonisatie wel zo onredelijk? Het antwoord is ontkennend.
De hele gedachte van een overgangsperiode als noodzakelijke brug tussen koloniale af¬
hankelijkheid en onafhankelijkheid als vastgelegd in Linggadjati en Renville werd door
mogendheden als de vs en Engeland alsook door de vr volledig onderschreven. Zij was
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dermate logisch dat de vs en de vr het Nederlandse stappenplan in de VR-resolutie van
28 januari 1949 vastlegden (met de bedoeling Nederland daarop vast te pinnen en de
unci de afwikkeling te laten superviseren). De vs hadden dan ook grote moeite met het
feit dat Den Haag daar op revolutionaire wijze van afstapte. Pas in het zicht van Stikkers
Atlantische dreigementen ging Washington overstag. Het gaf het idee op van een gelei¬
delijke dekolonisatie via een overgangsperiode en stemde in met een snelle soevereini¬
teitsoverdracht.
Ook in latere dekolonisatieprocessen vormde een overgangsperiode een methode die
veel werd toegepast. In Rhodesië/Zimbabwe, Angola, Mozambique (jaren zeventig) en
Zuid-Afrika (in de eerste helft van de jaren negentig) vonden eveneens dekolonisatiepro¬
cessen plaats, waarbij de dominante koloniale, blanke machten in het reine moesten zien
te komen met in opstand gekomen nationalistische bewegingen. In al deze gevallen wer¬
den akkoorden gesloten waarin de onafhankelijkheid werd voorbereid via dezelfde me¬
thodes als de Nederlanders tussen 1945 en 1949 voorstonden: via een overgangsperiode
en de oprichting van een interimregering (behalve in het geval van Rhodesië) die werd
samengesteld uit nationalistische partij (en) en het vorige bewind. Tegelijkertijd werd er
in die overgangsperiode een gezamenlijk militair commando gevormd (Angola en Zuid¬
Afrika) en werden de voormalige guerrilla’s en de manschappen van het regeringsleger
geïncorporeerd in een nieuw leger (Rhodesië, Angola, Zuid-Afrika). De voorstellen die
Nederland destijds aan de Republiek deed, zagen er grosso modo niet zo heel anders uit.
De conclusie is dan ook gerechtvaardigd dat het beleid alleszins redelijk was, en dat werd
ook door het Verenigd Koninkrijk en de vs volledig onderschreven.
Als de Nederlandse verlangens zo logisch waren, waarom verzette het Republikein¬
se leger zich dan zo hartgrondig? Het is onmiskenbaar een feit dat het Indonesische leger
de absolute kern vormde van de Republikeinse staat. Het waren de kracht en de ‘furor’
van dit leger geweest, als belichaming van de Revolutie, die de Britten en de Nederlan¬
ders gedwongen hadden de Republiek als factor (niet alleen als onderhandelingspart¬
ner maar ook als een de facto staat) te erkennen. Dit Republikeinse leger was niet bereid
en niet in staat zichzelf als entiteit op te heffen. Het wantrouwde bovendien zijn lei¬
ders. Het wist maar al te goed dat men aan Nederlandse kant na de eerste militaire actie
het bij uitstek multatuliaanse idee koesterde de overgangsperiode te gebruiken voor een
diepgaande sanering van de Republiek. Hoe het ook zij, indien de Republikeinse onder¬
handelaars de Nederlandse voorstellen zouden aanvaarden, stond de interne eenheid zo
niet het bestaan van de Republiek op het spel. Voor Nederland was daarentegen het al¬
ternatief van ‘abandonnering’, met de gruwelen van ‘de Bersiap’ en het voorbeeld van de
massa-exodus en de bloedbaden in India voor ogen, een schrikbeeld.
Een andere vraag is: waar staat het Nederlandse dekolonisatiebeleid als we het verge¬
lijken met dat van de Fransen en Britten in dezelfde periode? Bij sommige Nederland¬
se historici bestaat sinds jaar en dag de rotsvaste overtuiging dat de Britten het veel be¬
ter deden. Het is een opinie die weinig hout snijdt. Ook de Britten en de Fransen kozen
immers voor het model van een geleidelijke dekolonisatie. Het hele idee van een inte¬
rim-regering werd zelfs direct aan de Britten ontleend. Er moet echter ook op gewezen
worden dat deze aanpak ook bij hen mislukte. De Fransen buitten de regeling met de
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Naspel. Nieuw-Guinea als strijdpunt
Though this be madness, yet there is method in it.
— William Shakespeare
De periode 1945-1950 is uitermate belangrijk geweest als een tijdperk waarin de Repu¬
bliek zich in voortdurend gevecht met Nederland vormde.1 Voor de totstandkoming van
zowel het Republikeinse leger als de Republikeinse staat (politieke partijen, regering, be¬
stuurlijke en economische organisatie) was de vrijwel permanente politieke en militai¬
re confrontatie met Nederland cruciaal. In de chaotische, anarchistische verscheiden¬
heid van die beginjaren dwong de gemeenschappelijke vijand tot eenheid. Hij dwong
tot een alliantie tussen de ‘burgerlijke revolutie’ en de ‘revolutie van de straat’ en tot een
professionalisering van het leger. Het platteland kende in de beginperiode van de Re¬
volutie nog een onbestemde politieke kleur. Via de guerrilla tegen Nederland en de in¬
tensieve samenwerking tussen het leger en het lokale bestuur drong het nationalistische
eenheidsideaal echter op den duur ook op het niveau van de desa door.
Gecontinueerde Revolutie. De Republiek als strijdstaat
Eén fundamentele kwestie werd niet opgelost. Het kernprobleem was altijd geweest dat
de Republikeinse top bestond uit enerzijds een sterk verdeelde regering van elkaar fel be¬
concurrerende politieke partijen, en anderzijds een voortdurend opponerende militai¬
re achterban, bestaande uit de tni, de linkse stromingen binnen de tni en de strijdgroe¬
pen. De eenheid die de Republiek ondanks deze verdeeldheid wist te produceren, kwam
alleen tot stand doordat de strijd tegen de Nederlanders de centrale factor vormde. Zon¬
der de perdjuangan dreigde de eenheid verloren te gaan. De Republiek was — er is een
merkwaardige analogie met die ‘andere’ Republiek, die der Verenigde Nederlanden tij¬
dens de Tachtigjarige oorlog — in de kern een strijdstaat. Viel de oorlog weg, dan viel een
essentiële vormende factor weg. Dit patroon was niet met de soevereiniteitsoverdracht
in één slag verdwenen. De besluitvorming bleef geteisterd worden door de relicten van
de oude strijd. De nieuwe staat zou dan ook in de eerste jaren van zijn bestaan grote in¬
terne spanningen kennen, die in 1958 zelfs uitmondden in een burgeroorlog. Eind van
het liedje was dat Sukarno ingreep en een presidentieel stelsel invoerde (1958), en dat het
leger zich meer en meer tekortgedaan voelde en ten slotte tussen 1965 en 1967 naar de
macht greep.
307


﻿Hoofdstuk 16
Ook het revolutionaire elan bleek na de soevereiniteitsoverdracht nog lang niet uitge¬
woed. De Indonesische kwestie eindigde op 29 december 1949, de Revolutie was echter
nog in volle gang, stelt de immer scherp observerende Alers.2 Dat bleek al in de laatste
weken van de rtc. Lovink was toen uiterst somber over de toekomst. De hvk was ervan
overtuigd dat de Republiek volledig met het verleden wilde breken en de herinnering
aan het oude compleet wilde uitwissen. Nu was Lovink een nogal gefrustreerde besluit¬
vormer, maar zelfs een lucide man als Simatupang vroeg zich al in maart 1949 bezorgd af
waar het revolutionaire elan Indonesië zou brengen. Vele revolutionaire jongeren waren
in de strijd hun levensvervulling gaan zien, een strijd die volgens hen nooit zou ophou¬
den, schetst Mochtar Lubis in Weg zonder einde? De zorgen van Lovink, Simatupang en
Lubis waren terecht. Nederland droeg weliswaar de soevereiniteit over, maar de revoluti¬
onaire furor, het door en door anti-Nederlandse sentiment, was bij lange na niet verdwe¬
nen. De Indonesische revolutie was eind 1949 nog lang niet voltooid.
Dekolonisatietrauma, messianisme en het grote retour
Intussen kenden de revolutionaire Indonesische reflexen in Nederland hun spiegelbeeld.
De geleidelijke dekolonisatie, het laatste multatuliaans project, waarvan Van Mook de
grote architect was, was stukgelopen, en dat werd door een meerderheid van de beleids¬
makers als een nederlaag ervaren. Of zij nu Van Vredenburch, Beel, Stikker of Drees
heetten, zij keken in en na 1949 in grote droefheid terug. Er was een breed gevoeld de¬
kolonisatietrauma. De besluitvorming had plaatsgevonden in een sfeer van voortduren¬
de conflicten. De conservatieven hadden hun alternatieven zien sneuvelen, maar ook de
progressieven keken in treurnis terug. Het proces van geleidelijke dekolonisatie was im¬
mers mislukt. De Republiek Indonesië had ronde na ronde zwaar in de Nederlandse
wrok geïnvesteerd. En de Veiligheidsraad had Nederland in de ogen van de pers en van
de publieke opinie gedwongen Indië te abandonneren. In de Britse publieke opinie fun¬
geerde het Gemenebest als een schokdemper die het verlies van het Empire verzachtte,
stelt de historicus Lawrence James.4 In het geval van Nederland ontbrak echter een der¬
gelijk mechanisme. De Nederlands-Indonesische Unie ging immers al snel ter ziele.
Zowel voor Van Mook als voor Schermerhorn werd de dekolonisatie een groot per¬
soonlijk drama. Beiden zochten naar schuldigen en vonden elkaar in de kritiek dat Ne¬
derland kans op kans op overeenstemming met de Republiek had laten lopen als gevolg
van het verzet van de Haagse achterban. De Kadt legde het vast in zijn Indonesische trage¬
die. Hij stelde vooral Van Mook verantwoordelijk voor het zijns inziens reactionaire de¬
kolonisatiebeleid.5
Bitter gestemd waren intussen ook vele tienduizenden die vanuit Indonesië in Ne¬
derland arriveerden. Het ‘grote retour’ was begonnen. Schip voor schip kwam in de ha¬
vens van Rotterdam en Amsterdam aan, volgeladen met militairen en ‘Indische repatri¬
anten’ van wie het leeuwendeel Nederland nog nooit had gezien. Vooral de laatste groep
zat vol rancune en wrok. Men had het over een dolkstoot in de rug. ‘Indië’ had nooit
verloren mogen gaan. Ook de militairen koesterden sterk gemengde gevoelens: enerzijds
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was er opluchting dat zij naar huis konden, anderzijds voelden zij zich ‘verraden en door
‘de politiek’ in de steek gelaten. Anderen concludeerden dat zij voor een volstrekt fout
beleid hadden gevochten, voor ‘het grootkapitaal’. Wat beide groepen, de gehele ‘Indi¬
sche generatie’ (de term is van Van Doorn), gemeen hadden, was het gevoel slachtoffer
te zijn geworden van een falende overheid. Al hun verwachtingen en inspanningen wa¬
ren stukgelopen op een barre realiteit die zij niet begrepen. Zij waren vermalen tussen
de raderen van de geschiedenis. Hun onbegrip werd door een meerderheid in de publie¬
ke opinie gedeeld. Maar wat doe je met frustrerende herinneringen? Niemand wilde aan
het drama worden herinnerd. Er restte één groot zwijgen.6
Desondanks bleef er in Nederland dwars door alles heen een sterke stroming bestaan
die ervan overtuigd was dat Indonesië het op eigen benen onmogelijk kon redden. Deze
bleef geloven, als niet te stuiten restant van een onuitroeibaar messianisme, dat Neder¬
land voor Indonesië onmisbaar was en dat nog altijd een bepalende rol in Indonesië was
weggelegd. Er was bovendien een omvangrijke groep Indische Nederlanders die ervoor
had gekozen om te blijven. Daar kwam nog bij dat de Nederlandse economische belan¬
gen de soevereiniteitsoverdracht glansrijk hadden doorstaan. Via de Nederlands-Indone¬
sische Unie en het Hoge Commissariaat in Jakarta leken aanvankelijk nog altijd moge¬
lijkheden aanwezig het oude interventionistische instinct uit te leven. Het viel althans
een jonge Nederlandse diplomaat op hoezeer de instructies uit Den Haag in toon en in¬
houd afstaken bij hetgeen tussen onafhankelijke staten gebruikelijk was.
Al met al werd er met de soevereiniteitsoverdracht geen nieuw hoofdstuk begonnen
in de relaties tussen oud-kolonisator en voormalige kolonie. Het vermogen om een blad¬
zijde om te slaan had zijn keerzijde in het oud zeer dat aan beide kanten lag opgeslagen.7
Spanningen en emoties
Dat in de Republiek een brede stroming van mening was dat de Revolutie nog lang niet
voltooid was, bleek al spoedig. Er waren vele stenen des aanstoots. Het leger en ande¬
re groeperingen in de Republiek hadden scherpe kritiek op de Ronde Tafel Conferentie
omdat men op het punt van de schuldenregeling en de financieel-economische overeen¬
komst, die de dominante economische positie van Nederland garandeerde, fors water
bij de wijn had moeten doen. Deze concessies stonden op gespannen voet met hun ide¬
aal van ioo procent merdeka. Het primaire struikelblok echter vormde de federale opzet
van het nieuwe Indonesië.
De federale constructie stond bij de Republikeinse achterban haaks op de al die tijd
zo gekoesterde eenheidsgedachte; zij werd als een instrument bij uitstek gezien waar¬
door de Nederlandse invloed werd gecontinueerd. Tijdens de Nederlandse periode had
de belangrijke, soms dominante Republikeins nationalistische stroming die in een aan¬
tal deelstaten aanwezig was, op pragmatische wijze met de machthebbers van dat mo¬
ment samengewerkt. Nu de Republiek had gewonnen, wilde men van de federale op¬
zet af, met de door Nederland gecreëerde deelstaten op Java voorop. Vrijwel direct na de
overdracht kwam een antifederale beweging op gang, als gevolg waarvan deze staten zich
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binnen een jaar ophieven en op 17 augustus 1950 de eenheidsstaat werd geproclameerd.
Indonesische ambtenaren hadden in de nieuwe bestuurlijke echelons die bij de intro¬
ductie van het federaal systeem werden gecreëerd, de Europese functionarissen vervan¬
gen. Deze waren hoogstens nog als adviseurs aangebleven. Nu stapte de bemanning van
deze echelons hetzij in groot enthousiasme, hetzij onder zware politieke druk over op de
eenheidsstaat of werd radicaal vervangen. Een enkele beleidsbepaler zoals Van Maar¬
seveen had het al zien aankomen, maar de goegemeente in Nederland allesbehalve. De
eclips van het federale stelsel werd uitermate slecht ontvangen en als een inbreuk op de
rtc gezien.
Dat men in de Republiek overgevoelig bleef voor alles wat maar zweemde naar Ne¬
derlandse bemoeienis, bleek ook uit een andere ontwikkeling. Op de rtc was afgespro¬
ken dat de jonge staat met zijn schreeuwend gebrek aan goed opgeleid personeel (in dit
opzicht kwam de overdracht te vroeg) geassisteerd zou worden door de honderden Ne¬
derlandse adviseurs en deskundigen die nog in Indonesië verbleven. De Republikein¬
se top en vooral vicepresident Hatta achtten dit een zwaarwegend Indonesisch belang.
Om dezelfde reden had de Republiek Nederland gevraagd om Nederlandse deskundi¬
gen te laten adviseren bij de opbouw van het Indonesische ministerie van Buitenlandse
Zaken en van het nieuwe Indonesische leger, met name van de marine. De samenwer¬
king die in de laatste gevallen tot stand kwam, bleek hoogst succesvol; de organisatie en
werkwijze van beide instituties grepen nog lang terug op de fundamenten die toen wer¬
den gelegd. Wat op de Jakartaanse ministeries mogelijk was, leidde echter op lokaal ni¬
veau tot grote problemen. In de praktijk bleek samenwerking onder een revolutionaire
aegis weerbarstig, zo niet onmogelijk, met als gevolg dat de meeste deskundigen in de
vroege jaren vijftig naar Nederland terugkeerden en Indonesië zich gedwongen zag voor
zijn experts een beroep te doen op het gloednieuwe technische hulpprogramma van de
Verenigde Naties.
Ook bij de liquidatie en de overgang van het knil speelde het verlangen naar 100
procent merdeka een contraproductieve rol. Omdat men onder druk van dit ideaal een
ruime, problemen oplossende overgangsperiode had laten vallen en de Republikeinse
onderhandelaars van een langer durende aanwezigheid van kl en knil niets wilden we¬
ten, moest het in een te korte periode gebeuren. De KNiL-militairen werd, nu de tni zich
daar in fatale kortzichtigheid tegen had gekeerd, niet alleen een geleidelijke overgang
naar de nieuwe situatie ontnomen, maar ook werd hun eigen leger abrupt geliquideerd
in ruil voor een onzekere toekomst waarin allerlei toezeggingen loze beloften bleken te
zijn. De wrok en verbittering die hieruit voortvloeiden bleven niet zonder gevolgen.
De Indonesische KNiL-militairen konden zich laten demobiliseren of overgaan naar
het nieuwe federale leger. Van de laatste mogelijkheid maakten duizenden gebruik. Dit
proces verliep niet zonder haperingen. De TNi-leiding zag zich, zoals wij zagen, met te¬
genzin gedwongen de ex-KNiL-eenheden integraal onder de eigen commandanten te la¬
ten in afwachting van verdere maatregelen. Toen deze naar de buitengewesten werden
overgeplaatst, voedde dat bij de voormalige KNiL-militairen de oude hoop dat zij afzon¬
derlijke eenheden zouden blijven. Het werd echter algauw gelogenstraft. Noch in Ma¬
kassar noch in Ambon kreeg men te horen wat nu de bedoeling was. Dit leidde tot gro¬
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te onzekerheid. Een deel van de eenheden identificeerde zich dan ook met federalistisch
georiënteerde groepen in de deelstaten, in de hoop aldus hun rol te kunnen continueren.
Toen deze deelstaten werden geliquideerd, leidde dit prompt tot opstanden waarbij oud¬
KNiL-militairen een centrale rol speelden. Zo probeerde de Angkatan Perang Ratu Adil
(een groep van voormalige KNiL-militairen) onder leiding van kapitein Westerling via
een staatsgreep de liquidatie van de deelstaat Pasundan ongedaan te maken. Een aantal
Nederlandse officieren steunde vermoedelijk de beweging. Het leidde aan Indonesische
kant tot diep wantrouwen in de Nederlandse bedoelingen. Dat de Nederlandse legerlei¬
ding zich tegen de coup keerde en dat deze vooral door Nederlands ingrijpen werd ver¬
ijdeld, raakte nauwelijks bekend. Dat Westerling even later met onderhandse steun van¬
uit het Nederlandse Hoge Commissariaat en de Koninklijke Marine het land uit werd
gesmokkeld, wakkerde het gevoel aan dat Nederland subversieve machinaties niet uit de
weg ging met als uiteindelijk doel de Republiek alsnog te liquideren. De coup is later wel
eens gebagatelliseerd, maar leek in de chaos en onzekerheid van die dagen een branden¬
de lont bij een kruitvat.8
Ook de opheffing van de deelstaat Oost-Indonesië leidde tot problemen. De groep
die uit het zadel werd gestoten, probeerde via de nog aanwezige oud-KNiL-eenheden een
tegenactie op gang te brengen. Toen een ex-KNiL-eenheid in Makassar rebelleerde en de
lokale volksvertegenwoordiging op Ambon, de Zuid-Molukken Raad, onder pressie van
een groep Molukse KNiL-militairen (leden van het kst) op Ambon een onafhankelijke
republiek uitriep, de Republik Maluku Selatan (rms), werd dit in Republikeinse kringen
gezien als een poging van Nederland om de oude invloed te herstellen. Dat de gevoelig¬
heid van de militairen op Ambon voor politieke influisteringen van buitenaf vooral zijn
oorsprong vond in toenemende onzekerheid omdat de gevraagde snelle overgang naar
het Indonesische leger uitbleef, realiseerden zich slechts weinigen. Het neerslaan van de
opstand op Ambon riep op zijn beurt in Nederland grote emoties op, vooral in allerlei
conservatieve kringen en onder de Indische migranten. Eerder hadden de acties van de
bepaald niet-representatieve Persatuan Timur Besar er ook al een gretig onthaal gevon¬
den. Toen een groepje Molukse KNiL-militairen op Java, dat niet wilde overgaan naar het
Indonesische leger, weigerde op dat eiland gedemobiliseerd te worden en zich tot de Ne¬
derlandse rechter wendde (zij wensten demobilisatie op het onder RMS-beheer staande
Ambon of het onder Nederlands gezag staande Nieuw-Guinea), stelde deze laatste hen
onder de druk van alle gewekte emoties in het gelijk. Het was een onzalige, volstrekt on¬
gefundeerde uitspraak. In deze dwangsituatie besloten Nederlandse en Indonesische re¬
gering de militairen in 1951 tijdelijk naar Nederland over te brengen (een overeenkomst
die tussen minister van Buitenlandse Zaken Mohamad Roem en de Nederlandse Hoge
Commissaris A.Th. Lamping werd gesloten). De bedoeling was dat de groep — na een af¬
koelingsperiode — weer terug zou keren. Als gevolg van de verslechterende relaties tussen
beide landen en de zich binnen de Molukse groep ontwikkelende RMS-gedachte werd
het het begin van een verblijf dat tot de dag van vandaag voortduurt.
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De kwestie Nieuw-Guinea
Het klimaat tussen beide landen raakte al met al flink bedorven. Er ontstonden in In¬
donesië allerlei geruchten over complotten die Nederland tegen Indonesië zou smeden.
In een sfeer van groeiend nationalistisch sentiment werden tientallen Nederlanders gear¬
resteerd. Dit nationalistische paard vond algauw een nieuwe berijder in de persoon van
president Sukarno. De ontwikkelingen in Indonesië zelf speelden hierin een essentiële
rol. De situatie was op dat moment nogal verward. Men had een parlementair-democra¬
tische regeringsvorm geïntroduceerd, maar deze produceerde slechts kabinetten die na
een korte periode weer vielen. Het was duidelijk dat de tegenstellingen uit de Revolutie¬
periode nog lang niet waren verdwenen. Sukarno zag tegen deze achtergrond in de aan¬
varingen met Nederland een gouden kans zijn oude rol als nationalistische voorman uit
de periode van de Revolutie weer op te pakken en te midden van alle verdeeldheden zijn
eigen positie en die van het nationale eenheidsideaal te versterken. Nederland had van
1945 tot 1950 als nationalistische sparring partner gefungeerd en op die manier een aan¬
zienlijke bijdrage geleverd aan het eenheidsideaal. Het kreeg deze rol nu wederom toebe¬
deeld. De inzet werd Nieuw-Guinea, dat Nederland en Indonesië tijdelijk van de soeve¬
reiniteitsoverdracht hadden uitgezonderd. Sukarno wenste dit gebied ‘in de schoot van
de Republiek terug te voeren.
Bij de Nederlandse beleidsbepalers waren tot dan toe, ondanks de geëmotioneer¬
de gebeurtenissen in 1950, de ressentimenten nog beperkt gebleven. Een regeling voor
Nieuw-Guinea zou in die periode nog wel mogelijk zijn geweest. Nederlandse compro¬
misvoorstellen werden echter door Indonesië vierkant afgewezen. Minister Stikker, die
voor een compromis bleef ijveren, stuitte ten slotte op dergelijk fel verzet van zijn eigen
wd dat hij hierdoor in september 1952 ten val kwam. Ook de naar een oplossing stre¬
vende Van der Goes van Naters was dit lot beschoren: hij werd als PvdA-fractievoorzitter
op een even abrupte als onheuse manier afgezet. In Nederland, dat als zo vaak verstrikt
was in intern-politieke tegenstellingen, besefte men te weinig dat Nieuw-Guinea zeker
op de lange termijn een groot politiek risico voor de relaties betekende.
De slechter wordende betrekkingen en de Nieuw-Guinea-actie van Sukarno mis¬
ten hun effect niet. Tegen het midden van de jaren vijftig gingen de kvp en later ook de
PvdA overstag. Vooral bij de PvdA, met name bij premier Drees, heerste teleurstelling
over de koers die de Republiek insloeg. Naar aanleiding van Nieuw-Guinea kwamen bij
de socialistische leiders de reminiscenties boven aan een Republiek waarvoor men zich
in de periode 1945-1950 in hevige gevechten met de kvp had ingespannen, maar die vrij¬
wel non-stop de zo moeizaam tot stand gekomen overeenkomsten terzijde had gescho¬
ven. Zij voelden zich wat hun pro-Indonesische inzet betreft verraden. De anti-Indone¬
sische gevoelens breidden zich als een olievlek uit en ontlaadden zich in een zich steeds
krampachtiger vastklampen aan Nieuw-Guinea. Voor beide partijen werd dit eens zo de¬
solate gebied inzet, symbool en geloofsartikel.
Terwijl Den Haag en de aan de politieke partijen gelieerde media zich in Nieuw¬
Guinea vastbeten, koerste een meerderheid in de publieke opinie een geheel andere kant
op. Niemand wilde nog aan de frustrerende gebeurtenissen van weleer herinnerd wor¬
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ding had, zo blikte
de Preangerbode begin 1954 terug, pijn gedaan, ook bij de voorstan¬
ders van de onafhankelijkheid. ‘Zelden zal een volk door zulke tegenstrijdige en heftige
gevoelens doorwoeld zijn als het Nederlandse volk in die dagen, thans vier jaren gele¬
den.’ Er was ‘een psychisch onvermogen om te geloven, dat er voortaan nu ook werkelijk
geen enkele bijzondere binding [...] meer zou bestaan’. Het klimaat was echter drastisch
veranderd. Als oorzaak zag het blad vooral het indrukwekkende proces van industrialisa¬
tie en de heroriëntatie op Europa.9 ‘Nieuw-Guinea’ leefde dan ook in brede segmenten
van de publieke opinie nauwelijks.
Escalatie
Bij de beleidsbepalende elite en in de pers lag dit echter anders. Zowel in Indonesië als
in Nederland waren het niet langer een koele afweging
van belangen en het
vooruitzicht
van perspectieven op lange termijn die het beleid bepaalden, maar hoogoplopende emo¬
ties, morele verontwaardiging en een toenemende overtuiging dat men gelijk had. De
jaren vijftig liepen dan ook geleidelijk uit op een fataal escalatieproces. Toen op initia¬
tief van Indonesië in 1955-1956 in Genève een conferentie werd belegd om de relaties op
alle fronten door te lichten, weigerde Nederland de kwestie Nieuw-Guinea te bespreken.
De Indonesiërs, die Nieuw-Guinea eerste prioriteit toekenden, constateerden een mis¬
lukking en zegden de in feite toch al doodgebloede Nederlands-Indonesische Unie als¬
ook de financieel-economische onderdelen van de rtc op. In 1957-1958 kwam een einde
aan de Nederlandse economische dominantie. De Nederlandse ondernemingen werden
in ‘spontane’, door PKi-vakbonden geleide acties overgenomen, vervolgens onder be¬
heer gesteld van het leger en genationaliseerd. Andere maatregelen volgden. Het Ne¬
derlands en het Nederlandstalig onderwijs op scholen en universiteiten werden verbo¬
den en de wetenschappelijke banden geliquideerd, maatregelen die voor Indonesië op de
lange duur alleen maar contraproductieve gevolgen konden hebben. Het onmiddellij¬
ke resultaat was een nieuwe Nederlandse exodus. Lovinks voorspelling kwam alsnog uit.
Tienduizenden Indische Nederlanders hadden na de soevereiniteitsoverdracht verkozen
Nederlander te blijven, maar waren mede op advies van Den Haag in Indonesië geble¬
ven. In een sfeer van toenemende intimidatie,
discriminatie en vervolging werden zij ge¬
dwongen naar een ‘moederland’ te vertrekken dat de meesten van hen nog nooit hadden
gezien. Vele Indo-europeanen die voor het Indonesische staatsburgerschap hadden ge¬
opteerd, kregen hier alsnog spijt van en ‘repatrieerden’ eveneens.
Het klimaat werd over en weer vijandig. In Nederland werd Indonesië taboe, ‘Sukar¬
no’ haast een scheldnaam. De belangstelling voor Indonesië verdween. De Indonesiëwe¬
tenschappen die als gevolg van het verlies van de kolonie reeds een grote klap hadden
moeten incasseren, boetten in interesse en aantallen studenten in en kwijnden weg. Ook
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niet uitgewoed en vonden in de liquidatie van de deelstaten, de opzegging van de Unie,
de nationalisatie van Nederlandse bedrijven, het vertrek van vrijwel alle Nederlanders
en vooral in het conflict om Nieuw-Guinea een uitweg. Beide landen keerden als gevolg
hiervan elkaar op vrijwel alle terreinen de rug toe. Misschien zou het allemaal bij aan¬
wezigheid van verstandige, wijze mannen anders zijn gelopen. Zuid-Afrika liet in de ja¬
ren negentig zien dat het wel anders kon. Maar noch Indonesië, noch Nederland kenden
een Nelson Mandela en een Frederik Willem de Klerk. Eerst na 1962 ontwikkelde de re¬
latie zich volgens een tussen onafhankelijke staten gebruikelijk patroon. Eerst toen vond
een normalisatie van de betrekkingen plaats.
De waaier dichtgeklapt
Wat voor effecten had de economische scheiding op beide landen? Hoe dramatisch het
gehele verloop sinds 1950 ook was, men kan zich afvragen of vooral het proces van eco¬
nomische scheiding niet slechts een versnelling vormde van ontwikkelingen die toch al
gaande waren. Feit was dat Indië zich reeds sinds de Eerste Wereldoorlog in zijn com¬
merciële betrekkingen meer en meer op Azië en de vs was gaan oriënteren en dat de Ne¬
derlandse rol belangrijk was afgenomen. Idenburg en Van Mook hadden dit al beseft bij
het opstellen van hun beslissende beleidsnota’s in november 1945. Zij hadden zich toen
afgevraagd of herstel van het koloniaal gezag nog wel aantrekkelijk was gezien de enorme
kapitalen die dit zou vergen. Tijdens de dekolonisatie had een stroming binnen het mi¬
nisterie van Economische Zaken de elementaire verschuiving eveneens onderkend. Deze
moest lange tijd opboksen tegen een stroming die vond dat de economische relatie met
Indonesië van elementair belang was, maar kreeg onder minister J.R.M. van den Brink
(kabinet-Drees) de overhand. Het resulteerde in november 1949, aan de vooravond van
de RTC-overeenkomst, in een befaamd geworden nota waarin Van den Brink de grond¬
slag legde voor een sterk op Europa gericht industrialisatieproces. Indonesië werd hier¬
in niet meer genoemd.
Van den Brinks nota vormde een verdere stap in het proces van commerciële dekolo¬
nisatie en van heroriëntatie op de eigen regio. Nederland richtte zich na 1950 in een ver¬
sneld tempo op Europa, terwijl Indonesië meer en meer naar Azië en de Pacific toegroei¬
de met Japan en de vs als voornaamste handelspartners. Juist toen de problemen met
Indonesië culmineerden in de nationalisatie van het in Indonesië aanwezige kapitaal,
beleefde Nederland zijn Tweede Industriële Revolutie. De ‘waaier van het fortuin’, die
Nederland sinds de voc-periode in Azië had uitgeklapt, was al langer rafelig geworden;
sinds 1958 bestond er geen waaier meer.
Dat de Nederlandse economische dominantie in Indonesië zelf vroeg of laat zou
moeten eindigen (ook in India gebeurde dit met de Britse belangen) was iets waarvan
zich ook de Nederlandse regering in de jaren vijftig bewust was. Voor Indonesië was deze
ontwikkeling op lange termijn bekeken een belangrijke stap voorwaarts. De economi¬
sche dekolonisatie legde in feite de basis voor de indrukwekkende economische expan¬
sie die sinds de jaren zeventig en tachtig onder president Soeharto op gang kwam. Op
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korte termijn was ze echter rampzalig. Een meer geleidelijke ontwikkeling onder over¬
dracht van kennis en expertise zou beter zijn geweest. Jakarta confisqueerde weliswaar
het in het plantagebedrijf en in kapitaalgoederen geïnvesteerde vermogen, maar was niet
in staat om de organisatie, het potentieel en de deskundigheid van de Nederlandse be¬
drijven over te nemen. De overhaaste nationalisatie bracht de Indonesische economische
structuur een gevoelige klap toe. De productie en de inkomsten uit de exportlandbouw
hadden sinds het Cultuurstelsel de kern gevormd van de Indonesische economie. Zij
waren in de meeste belangrijke sectoren na 1950 toch al afgenomen en liepen nu ziender¬
ogen terug. Men kwam de klap van 1958 voorlopig niet meer te boven. Ook in de peri¬
ode-Soeharto (1968-1998) zou de exportlandbouw zijn traditionele rol niet meer terug¬
krijgen. Het werd de oliesector die na 1970 tot ver in de jaren tachtig de motor vormde
van de economische groei. Pas daarna kreeg de exportlandbouw een nieuwe boost als ge¬
volg van de toenemende vraag naar palmolie.
De terugslag kwam boven op een toch al slecht economisch beleid, verwaarlozing
van de economische structuur, een instabiel sociaal-economisch klimaat en stagnatie
van de voedsel producerende sector. De suikerindustrie, die door de oorlog en de Re¬
volutieperiode zwaar was getroffen, kwam er niet meer bovenop. De Indonesische rege¬
ring wenste op productie door de bevolking zelf over te stappen, maar daartoe ontbra¬
ken weer de middelen. In de vroege jaren zestig bedroeg het tekort op de begroting reeds
de helft van de totale overheidsuitgaven, waren de opbrengsten uit de export nog ver¬
der afgenomen en ontwikkelde de inflatie zich tot hyperinflatie. Het reële inkomen per
capita was in 1966 vermoedelijk lager dan dat van 1938. Javaanse boeren keken in heim¬
wee terug naar de vooroorlogse periode, die zij als de ‘zaman normal’ (normale tijd) be¬
titelden. Vijftien jaar na de Indonesische onafhankelijkheid leek het land aan de rand te
staan van een algeheel bankroet.
De schade voor Nederland was — objectief gezien — relatief geringer. ‘Indië verloren,
rampspoed geboren werd niet bewaarheid. Nederland beleefde een nieuwe industriali¬
satieronde, waarbij de anders in Indonesië geïnvesteerde kapitalen konden worden in¬
gezet. Desondanks liep ook Nederland gevoelige klappen op. Belangrijke investeringen
die niet elders konden worden ingezet, werden vooral in de cultures gedecimeerd. Ook
de scheepvaart en de Amsterdamse economie, van oudsher het centrum van de koloniale
bedrijvigheid, liepen averij op. Verder luidde het verlies van Indië’ de ondergang in van
een bedrijfstak die altijd nauw met de Indonesische economie verbonden was geweest;
de Twentse katoenindustrie begon te kwijnen om ten slotte, geconfronteerd met de op¬
komende textielindustrie in de derdewereldlanden, vrijwel geheel te verdwijnen.
Postkoloniale depressies en speciale banden
Toen in 1963 de relaties tussen Indonesië en Nederland werden genormaliseerd, was dat
in een sterk veranderde context. Na alle eerdere, hoogopgelopen emoties verbaasde me¬
nige buitenlandse waarnemer zich over de gretigheid waarmee beide landen een nieuwe
start maakten. Het adagium was: er is een hoop oud zeer verwerkt, we kunnen nu met
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een schone lei beginnen. ‘De Nederlanders staan ons nader dan welk ander volk ook, na¬
der zelfs dan de Aziatische volken,’ verklaarde minister van Buitenlandse Zaken Adam
Malik zelfs.12 Het was een opmerkelijke uitspraak gezien de felheid waarmee Indonesië
in de voorafgaande jaren de confrontatie met Nederland was aangegaan.
Hoewel het de gevoelens van sympathie tekende, die ondanks alles over en weer on¬
der een oudere generatie was blijven bestaan, was het een verraderlijke opmerking. Zij
wekte verwachtingen die niet konden worden waargemaakt. De economische heroriën¬
tatie op de eigen regio, die inmiddels in beide landen had plaatsgevonden, sloot een
nieuwe, essentiële oriëntatie op elkaar uit. Ook op andere terreinen bleek dat de nieuwe
relaties die in de sfeer van ontwikkelingssamenwerking, van de cultureel-wetenschappe¬
lijke samenwerking, werden aangeknoopt, niet die omvang aannamen die beide zijden
idealiter weleens voor ogen stond. Desondanks concentreerde zich in de jaren zeven¬
tig en tachtig een belangrijk, zo niet het grootste deel van de Nederlandse inspannin¬
gen ten aanzien van Azië op de voormalige kolonie. Weliswaar waren op dat moment de
economische relaties met een land als Japan belangrijker, maar met geen ander land in
Azië ontwikkelde zich een dergelijk uitgebreid scala aan samenwerkingsactiviteiten, zo¬
wel via de overheid als in de particuliere sector. De betrekkingen leken al met al twee de¬
cennia na de soevereiniteitsoverdracht definitief in een rustiger vaarwater gekomen. De
aloude samenwerkingsdroom die het kabinet en de PvdA reeds na de soevereiniteitsover¬
dracht koesterden, kon alsnog worden gerealiseerd. Dat er ondanks de ‘speciale banden’
over en weer ‘postkoloniale depressies’ als manifestatie van een onverwerkt verleden kon¬
den opduiken, bewees de ‘affaire Pronk’ in 1991-1992, als gevolg waarvan Indonesië de
ontwikkelingsrelatie met Nederland tijdelijk verbrak.
De Nederlands-Indonesische relaties vormen een van de erfenissen van de soe¬
vereiniteitsoverdracht. Er is echter een andere erfenis, die niet onvermeld mag blijven:
dat wat Nederland in Indonesië zelfheeft nagelaten. Zij figureert naast een andere krach¬
tige erfenis: die van het nationalisme, Revolutie en het feodale verleden. Beide erfenissen
zijn in Indonesië nog altijd zichtbaar in de bestuursstructuur, het succesvolle opbouw¬
beleid, in het nationale eenheidsleger en de nationale ideologie, in de eenheidstaal en de
stelselmatige verbreiding van het nationale onderwijs. Deze elementen vormen samen
met de gemengde cultuur met haar alles absorberend vermogen de meest hechte funda¬
menten van de Indonesische staat.13
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Tussen trauma en verwerking. Een postscriptum1
Those who cannot remember the past are condemned to repeat it.
George Santayana
Pal na afloop zijn traumatische ervaringen doorgaans niet de meest geschikte momenten
om in objectiviteit op veelbewogen ontwikkelingen terug te blikken, laat staan er een
doorwrochte geschiedenis over te schrijven. Van Mook gaf er aan het einde van de rit, in
februari 1949, via een redelijk objectiverend relaas een aanzet toe en de historicus Alers
plaatste post factum enige scherp-kritische kanttekeningen. De meest snijdende obser¬
vaties met op termijn de grootste invloed waren echter afkomstig van De Kadt en Scher¬
merhorn. Dat het akkoord van Linggadjati ondanks alle inspanningen was uitgemond
in een militaire actie, was voor Schermerhorn een trauma. Als grondoorzaak zag hij dat
het merendeel van het Nederlandse volk zich tegen de Indonesische wens naar volledi¬
ge vrijheid verzette. Nederland had kans na kans op een oplossing gemist. Nederland
kwam pas op het station aan als de trein was vertrokken. De Kadts De Indonesische tra¬
gedie (1949) was een snijdende filippica met name tegen Van Mook, die geen enkel be¬
grip had gehad voor het Indonesische nationalisme en via het federalisme een verdeel¬
en-heersbeleid had gevoerd, met als doel weliswaar een zelfstandig Indonesië maar dan
wel onder leiding van Van Mook. De Kadt zag het diplomatieke overleg de ene keer con¬
form de stellingname van de socialistische linkervleugel in de PvdA als een schijnverto¬
ning, als een prelude op neokolonialistische militaire actie, de andere keer als serieuze
onderhandelingen met een goedwillende Republiek die uitstekende kansen opleverden,
welke echter vervolgens door Nederland jammerlijk werden gemist.2
Terugblikken was echter het laatste wat parlementariërs en journalisten na 1949 wil¬
den. Voor het leeuwendeel van de publieke opinie gold dat zij het conflict waarover zij
zich zo had opgewonden, bijzonder slecht had begrepen. Vrijwel iedereen wenste maar
één ding: het drama zo spoedig mogelijk vergeten, inclusief de herinnering aan de ingrij¬
pende conflicten die het land al zo lang en zo diep verdeeld hadden gehouden. De te¬
rugkerende militairen en de Indische migranten vormden actieve herinneringen aan wat
was gebeurd, maar ook zij zwegen en werden zelf gehuld in een cocon van stilzwijgen.
Baudet formuleerde het aldus: ‘Like the passing of a hurricane, the huge waves of poli¬
tical sentiment subsided as suddenly as they had been stirred up by the proclamation of
the Indonesian Republic in august 1945.’ Nederland heroriënteerde zich. De wederop¬
bouw en de Koude Oorlog eisten alle aandacht op. Na alle emoties verdween Indië uit
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het Hollandse geheugen, constateerde de schrijver Tjalie Robinson verbijsterd.3
De zelfkritische sermoenen van Schermerhorn en De Kadt vonden dan ook weinig
weerklank. De historicus C. Smit blikte in de vroege jaren vijftig terug maar kon door
gebrek aan materiaal nauwelijks diep op de gang van zaken ingaan. Dankzij inzage in
het dagboek van Schermerhorn slaagde hij er in 1963 na afloop van het Nieuw-Guinea¬
debacle weliswaar in om het eerste overzichtswerk te schrijven, Liquidatie van een impe¬
rium, maar ook dat bleef steken. Het was een verdienstelijke eerste inventarisatie van de
gebeurtenissen, uitmondend in de onvermijdelijke constatering van een internationale
nederlaag, maar laboreerde aan diepgang en analyse. Het gat in het nationaal geheugen
werd er nauwelijks door gevuld. Ook de oud-hoofdrolspelers zwegen in alle talen. Zij
kwamen alleen in beweging als ze op concrete onderdelen van het beleid werden aange¬
vallen: de ‘mislukking’ van de Hoge Veluwe, het aankleden van Linggadjati en het ont¬
slag van Van Mook en van Sassen. Drees en Stikker schreven weliswaar herinneringen,
maar die verdienden die naam nauwelijks.
Het verleden werd kort en goed afgegrendeld. Er volgde een groot stilzwijgen. De
oude contrasterende visies verdwenen niet, maar werden ingevroren. Er was geen reflec¬
tie op het verleden, er was geen debat en er ontstond geen allesomvattend beeld. De de¬
kolonisatieperiode, aldus de historicus Wesseling, werd dan ook geen geschiedenis. ‘Het
was eenvoudig uitgesneden, verdrongen, verdwenen.’4 In de internationale geschied¬
schrijving, die in die jaren werd gedomineerd door Amerikaanse, Australische en In¬
donesische onderzoekers, ontwikkelde zich daarentegen intussen een grote unanimiteit
over het vileine beleid dat Nederland had gevoerd in zijn streven de Indonesische onaf¬
hankelijkheid te onderdrukken en de Nederlandse invloed te handhaven.
Dit nationaal stilzwijgen werd in 1969 echter in één slag doorbroken. De Duitse be¬
zettingsperiode was hernieuwd in de belangstelling gekomen dankzij de hoogst popu¬
laire televisieserie De Bezetting (1960-1965) van L. de Jong. De door de directeur van het
Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie boeiend via televisie en een indrukwekkende
boekenreeks beschreven lotgevallen van Nederland in de Tweede Wereldoorlog kregen
een enorme invloed en inspireerden tot een sterk moraliserende visie waarbij de houding
van de Nederlandse bevolking tijdens de bezetting werd beoordeeld naar de vraag: goed
of fout? Het ‘jagen op het verkeerde verleden’ (in de woorden van Van Doorn5) werd een
nationale préoccupatie. Goed en fout vormde ook voor de protestgeneratie die in de ja¬
ren zestig opkwam, het leidend perspectief waarmee actuele wereldproblemen werden ga¬
degeslagen, zoals de onafhankelijkheidsstrijd in Angola en Mozambique, de Apartheid
in Zuid-Afrika en de ‘Amerikaanse koloniale oorlog’ in Vietnam met zijn vele excessen.
Goed en fout in verleden en heden stonden in het brandpunt van de belangstelling
toen de psycholoog en Indië-veteraan J. Hueting rond de jaarwisseling van 1968-1969
in de krant en op de televisie uit de doeken deed dat Nederland in Indonesië zijn eigen
Vietnam en oorlogsmisdadigers had gehad. Er ging een schokgolf door Nederland, ge¬
volgd door een storm van emotie en verontwaardiging, niet alleen over de excessen maar
ook over het beleid dat destijds was gevoerd. Dat was door en door ‘fout’ geweest. Vorm¬
den de excessen, de ‘politionele acties’ en de afstraffing door de Veiligheidsraad er niet de
bewijzen van? Vrijwel onvermijdelijk leek zich de conclusie op te dringen dat een meer¬
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derheid van het politieke ‘establishment’ zich tussen 1945 en 1950 tegen de Indonesische
onafhankelijkheid had gekeerd. Een mening die onjuist was maar in één opzicht wel een
bittere waarheid reflecteerde: dat het overgrote deel van de Nederlandse publieke opinie
met het onafhankelijk worden van Indonesië grote moeite had gehad.
Het was koren op de molen van de protestgeneratie. Zij kwam tot de ontdekking dat
de geattaqueerde oudere generatie een wel bijzonder duister verleden had. Eerst kwam
vooral de Duitse bezettingsperiode onder vuur te liggen, nu kwam daar het koloniaal
verleden bij. Vooral voormalige PvdA-coryfeeën werden het slachtoffer. De jonge socia¬
listen van Nieuw Links lieten zich de kans niet ontglippen om fundamenteel af te reke¬
nen met de oude garde binnen de PvdA. ‘Drees werd de grote boeman.’6 Het beeld dat al
met al ontstond, was het beeld van de internationale publieke opinie en van de voorma¬
lige linkervleugel, van De Kadt en deels ook van Schermerhorn, en wel dat van een reac¬
tionair Nederland dat koppig erop uit was geweest om via militaire acties het koloniaal
gezag te herstellen of op zijn minst zijn neokoloniale invloed te behouden en dat pas in
1949 onder internationale druk Indië had afgestaan.
Toch was er iets merkwaardigs. Dat de onthullingen over de excessen en de aantij¬
gingen inzake een door en door fout beleid om een scherpe evaluatie schreeuwde van
het gevoerde beleid, daarvan waren vele critici wel overtuigd. Typerend was dat dit niet
gebeurde. De vraag wat er nu precies tussen 1945 en 1950 was geschied, bleef onbeant¬
woord. In de inventariserende nota over de militaire excessen die de regering in juni
1969 aan het parlement aanbood na uitvoerig archiefonderzoek, beloofde zij een bron¬
nenpublicatie. Deze Officiële Bescheiden inzake de Nederlands-Indonesische Betrekkingen
1945—1950 zouden een nadrukkelijk stempel drukken op het historisch landschap, maar
deze publicatie van archiefstukken leek op dat moment allereerst bedoeld om de te heet
geachte aardappel door te schuiven naar de toekomst. Nogal wat actieve politici, parle¬
mentariërs en journalisten hadden de dekolonisatieperiode zelf meegemaakt, maar ook
zij deinsden ervoor terug om dieper te graven.
Intussen greep de visie op het verkeerde verleden om zich heen. Terwijl veel Indië-ve¬
teranen en Indische groeperingen zich als voormalige participanten vastklampten aan
oorspronkelijke visies over een ‘rechtvaardige oorlog’ en diepe emoties (de episode be¬
vroor bij hen in de tijd), ‘werd de dekolonisatie’ aldus Wesseling voor de latere generaties
‘voornamelijk een lied dat iedereen meezingt. Het lied van de geknechte volkeren die
de wapens oppakken en hun koloniale overheersers verdrijven, en dat was dat.’ Er ont¬
stond, zo vervolgt hij, een populaire accepted truth die weinig van doen had met het wer¬
kelijke drama dat zich tussen 1945 en 1950 afspeelde.7 Op deze periode werd het etiket
geplakt van een ‘inktzwarte bladzijde in de geschiedenis’.
Wat er werkelijk was gebeurd, wisten maar weinigen. Men wenste het ook niet te
weten, zo bleek algauw. Van Doorn en Hendriks publiceerden in 197° hun Ontsporing
van geweld, maar deze snijdende analyse kreeg nauwelijks aandacht. Ook de Officiële Be¬
scheiden bleken op de eerste delen na eenzelfde lot beschoren. En toen mede in het kiel¬
zog van deze bronnenpublicatie de eerste historische onderzoeken verschenen, bleef hun
ontvangst grotendeels tot vakkringen beperkt. Het verleden bleef bij het grote publiek
en de media in duisternis gehuld.
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Het paradigma van het verkeerde verleden; Suriname, de Antillen en
de Molukse kwestie
De excessenaffaire en de nu breed aanvaarde visie van een fout beleid bepaalden niet al¬
leen de beeldvorming, maar hadden ook een diepgaand effect op de politieke actuali¬
teit. Het toeval wilde dat het in 1969 in de autonome rijksdelen, zowel in Suriname als in
de Antillen, behoorlijk rommelde. Nederland was krachtens het Koninkrijksstatuut uit
1954 verplicht om militair in te grijpen, mocht dat worden gevraagd. In mei 1969 bleek
dat inderdaad noodzakelijk. Er vonden in de hoofdstad van Cura^ao Willemstad groot¬
scheepse onlusten plaats. Op Antilliaans verzoek werden er Nederlandse mariniers inge¬
vlogen om de orde te herstellen. Het riep uiteraard reminiscenties op aan de ‘koloniale’
militaire interventies in Indonesië. Ging het in Cura^ao en direct misschien ook in Su¬
riname dezelfde kant op? Er vonden in het parlement verhitte debatten plaats. De over¬
tuiging een foutief beleid te hebben gevoerd in de ‘Indonesië-kwestie’ vormde, zo stelt
ook de historicus Bank, een bepalende factor in het Surinamebeleid. Het kabinet-Den
Uyl besloot in 1975 om op een snelle en ruimhartige dekolonisatie te mikken en de fou¬
ten te vermijden die tussen 1945 en 1950 zouden zijn gemaakt. In feite kreeg Suriname
zijn onafhankelijkheid opgedrongen. Het gevoerde beleid liep echter uit op een fiasco,
op wederzijdse ergernis en frustratie, verstoorde interraciale verhoudingen in Suriname,
een massale uittocht van voornamelijk hindoestanen en een langdurige ongemakkelijke
relatie met Nederland.8
Het pijnlijkste moment waarop Nederland evenwel de rekening van het uit het ge¬
heugen verbannen koloniaal verleden kreeg gepresenteerd, was de Molukse kwestie. In
1970 bezetten jonge Molukse terroristen de residentie van de Indonesische ambassadeur
in Wassenaar, waarbij zij een Nederlandse politieagent doodschoten. In 1975 volgden gij¬
zelingsacties in Beden en Amsterdam, waarbij drie Nederlanders werden geëxecuteerd.
In 1977 werden een trein in De Punt en een honderdtal kinderen en leerkrachten van
een lagere school in Boven-Smilde gegijzeld en in 1978 werd het provinciehuis in Assen
bezet. De terreuracties met hun dodelijke slachtoffers confronteerden Nederland niet al¬
leen met het bestaan van een ernstig minderhedenprobleem, dat zich vertaalde in poli¬
tiek terrorisme, maar ook met de consequenties van een verleden dat men uit het geheu¬
gen had gebannen. Molukkers voelden zich op de vuilnisbelt van de geschiedenis gezet.
Het tragische was dat juist dat verkeerde verleden’ de inzet vormde van de Molukse gij¬
zelingsacties. Op grond van vermeende beloftes van de Nederlandse regering, stammend
uit dat verleden, eisten de Molukse militanten een eigen Molukse staat, de Republik Ma¬
luku Selatan of rms, die door de Nederlandse regering gerealiseerd moest worden. De
Molukse stellingname was evident onjuist. Zij was gebaseerd op een mythe, zoals even
later door Van Kaam en Persijn werd aangetoond,9 maar de Molukse legendes sloten
naadloos aan bij de gangbare noties van schuld en boete en bij de mythe van het fou¬
te, reactionaire Nederland dat met een verdeel-en-heerspolitiek de Republiek Indonesië
had trachten te bestrijden.
De Molukse historische tirades hadden dan ook een groot uitstralingseffect. Het his¬
torisch besef in de media was nauwelijks existent en er was een sterke neiging om de Mo¬
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lukse verhalen voor waar aan te nemen. Dat men daarmee niet uitkwam bij het rege¬
ringsbeleid van destijds maar juist bij de bestrijders van de Republiek Indonesië en bij
reactionaire groeperingen als de stichting Door de Eeuwen Trouw, besefte men niet. De
virulente, actuele betekenis die Molukkers aan het verleden gaven, dwong echter onder¬
zoekers alsook regering en de door haar ingestelde adviescommissie Köbben-Mantouw
zich rekenschap te geven van dit verleden. Het resulteerde in een ‘debunking of history
via een aantal gerichte historische publicaties en tv-documentaires.
Het bleef daar niet bij. De regering had reeds in 1978 erkend dat bij de aankomst van
de Molukse groep een blunder was begaan door deze mensen uit militaire dienst te ont¬
slaan. In 1986 besloot zij om alsnog de Molukse historische verdiensten te erkennen via
de oprichting van een Moluks historisch museum (het is triest dat het op 1 oktober 2012
na een faillissement zijn deuren moest sluiten) en via de toekenning van een erepenning
en een eregeld. Het resultaat van al deze historische inspanningen leek een doeltreffen¬
de ontkrachting van een aantal mythes. Daarbij bleef het echter. Het bredere kader werd
niet ontsloten.10
Indische gemeenschap en Indië-veteranen. Het streven naar erkenning
Molukkers waren niet de enige verbitterde groepering in Nederland die zich op de vuil¬
nisbelt van de geschiedenis voelden weggezet. Het gold ook voor de Indische Nederlan¬
ders en de Indië-veteranen. De Indische groeperingen voelden zich al decennialang mis¬
kend en hadden al in de jaren veertig en vijftig actiegroepen opgericht, maar hun grieven
namen tot dan toe de gedaante aan van verlangens inzake ‘rechtsherstel’ en financiële ge¬
noegdoening. Veel succes hadden zij niet gehad. Dat zij in de jaren tachtig en masse, be¬
ter georganiseerd en met meer succes in beweging kwamen, had te maken met nieuwe
inzichten die waren ontstaan over de verwerking van de Tweede Wereldoorlog.
In de jaren zeventig en tachtig ontdekten medici en psychologen dat nogal wat men¬
sen die de Tweede Wereldoorlog of de oorlog in Vietnam hadden meegemaakt, ook lan¬
ge tijd na dato leden onder psychische en fysieke klachten die tot hun traumatische er¬
varingen van destijds konden worden teruggevoerd. Ze leden aan een posttraumatische
stressstoornis (ptss). Ook in Nederland bleken nog heel wat overlevenden onder de ge¬
volgen van Duitse bezetting en de Holocaust te lijden. Brede groepen slachtoffers kwa¬
men in beweging en vroegen de regering om erkenning en compensatie, verlangens die
via allerlei maatregelen werden gehonoreerd. Dat de Tweede Wereldoorlog ook Indische
slachtoffers had geteld, werd echter aanvankelijk nauwelijks erkend en zelfs in discrimi¬
nerende termen afgewezen. Het onderscheid riep nogal wat verontwaardiging op. Ne¬
derland, zo was de terechte grief, had vrijwel geen aandacht voor het leed ondervonden
tijdens de Japanse bezettingsperiode. De acties die Indische organisaties sinds de jaren
zeventig ondernamen en waarbij ook de Japanse regering op de korrel werd genomen,
ressorteerden succes in de vorm van allerlei financiële regelingen, herdenkingen, monu¬
menten (met als hoogtepunt de onthulling in 1988 van het Indisch Monument in Den
Haag), historisch onderzoek en slachtofferhulp. De hulp had overigens ook betrekking
op de periode van de Bersiap.
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Het oorlogs- en Bersiap-trauma was niet het enige wat de Indische groep in bewe¬
ging bracht. Onderwerp van kritiek was ook het inmiddels ontstane paradigma van een
verkeerd verleden dat niet alleen op de dekolonisatie maar ook vrij breed op de koloniale
periode werd toegepast. Toen L. de Jong zich in 1984 in Het Koninkrijk der Nederlanden
in de Tweede Wereldoorlog als de vertolker opwierp van deze ‘zwarte bladzijde’, kwamen
niet alleen zijn wetenschappelijke adviseurs in het geweer, maar ook vertegenwoordigers
uit de Indische gemeenschap. Een Indische groep spande zelfs tevergeefs een proces aan
tegen de Nederlandse staat, immers De Jongs opdrachtgever.
Ook een andere groep die in de schaduw van de geschiedenis was verdwenen, kreeg
steeds meer aandacht: de Indië-veteranen. In de loop van de jaren tachtig gingen gro¬
te aantallen oud-militairen met (vervroegd) pensioen of werden arbeidsongeschikt ver¬
klaard. Bij velen speelden psychische en fysieke klachten op die aan de hand van het pas
ontdekte ptss direct tot het verleden konden worden herleid. Het vrijwel permanen¬
te onbegrip waarmee juist deze categorie te maken kreeg, vergrootte de problemen nog
eens. Waren de militairen destijds niet door de regering met volle instemming van het
parlement uitgezonden, waren zij niet bij terugkomst in een cocon van stilzwijgen be¬
land en werden zij niet sinds 1969 voortdurend geconfronteerd met aantijgingen over ex¬
cessen en de politionele acties? Zij hadden alle reden zich de zondebokken te voelen van
een alsnog verkeerd geacht verleden. Veertig jaar na de soevereiniteitsoverdracht drong
in Nederland door dat het land een veteranenprobleem had. Ook in dit geval kwamen
er belangenorganisaties in het geweer, die zich in 1989 verenigden in de Stichting Vetera¬
nenplatform. De politieke sfeer bleek inmiddels ontvankelijker geworden. De regering
lanceerde allerlei maatregelen zoals financiële compensatie, toekenning van een ereteken
en in 2000 de oprichting van een speciaal Veteraneninstituut.11 Ook de openbare waar¬
dering kwam op gang. In 1988 werd in Roermond een speciaal monument opgericht, dat
het startpunt werd voor allerlei lokale initiatieven.
‘In duisternis gehuld’. De worsteling met het verleden
Niets zou logischer zijn geweest dan dat het streven naar historische erkenning van In¬
dische groeperingen en veteranen het in duisternis gehulde verleden zou hebben door¬
broken. Dat was immers ook bij de Molukkers het geval geweest. Maar dat gebeurde
niet. Er ontstond daardoor een merkwaardige schizofrenie. De centrale en lokale over¬
heid verschafte financiële compensatie, onthulde monumenten en kende eretekens toe,
maar onthield zich van inhoudelijk commentaar op het gevoerde beleid. Men wist er
evident geen raad mee. Zo roemde minister van Defensie Relus ter Beek in 1990 bij het
monument in Roermond de verdiensten en de inzet van de militairen. Op de achter¬
grond van het beleid ging hij echter nadrukkelijk niet in. Het streven naar historische er¬
kenning stuitte op duidelijke grenzen. Dat gold zelfs voor de slachtoffers van de Indo¬
nesische Revolutie. De Bersiap-periode schreeuwde om feitelijk onderzoek (zeker nu de
Nederlandse kant van de geweldsmedaille uitvoerig was onderzocht), maar de heersende
zwart-witideologie maakte een dergelijke exercitie volstrekt onmogelijk. De overleven¬
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den kregen van de overheid bedragen uitgekeerd vanwege het ondervonden leed en de
slachtoffers werden zelfs op monumenten vermeld en publiek herdacht, maar over con¬
text en toedracht werd gezwegen.
Tegelijkertijd bleven er in het publieke debat over de ratio, de doelstellingen en het
effect van de zo gewaardeerde inzet diepgaande meningsverschillen bestaan. Brede groe¬
pen oud-militairen waren ervan overtuigd dat zij een rechtvaardige oorlog hadden ge¬
voerd. Onder hen leefde nog altijd de aloude ideologie waarmee de legertop de militairen
destijds had voorgelicht met als kern herstel van orde en rust, een niet-representatieve
Republiek en een als ‘benden’ en ‘peloppers’ neergezette tni. De dominante stroming
bleef evenwel vinden dat er een fout beleid was gevoerd. Toen het dekolonisatiebeleid
in de jaren tachtig en negentig door een aantal incidenten in het brandpunt van de be¬
langstelling kwam te staan, bleven botsingen tussen de twee richtingen dan ook niet uit.
Het begon allemaal met L. de Jong, die in 1988 in zijn Koninkrijk ook de dekolonisa¬
tie onder de loep nam. In het concept van zijn Worsteling met de Republiek stelde hij aan¬
vankelijk dat de excessen, die hij ‘oorlogsmisdaden noemde, een systematisch karakter
hadden gedragen en dat de regering met haar nota in 1969 de waarheid verborgen had
gehouden. Dit was volstrekt in strijd met de conclusies van Ontsporing van geweld van
Van Doorn en Hendrik dat hij naast de Excessennota als hoofdbron had gebruikt. Het
riep dan ook de grote woede op zowel van beide auteurs als van de veteranen. In de me¬
dia vlogen voor- en tegenstanders elkaar in de haren. Het leek wel of er nooit een Ex¬
cessenaffaire was geweest. De Jong zag zich uiteindelijk gedwongen zijn meningen in te
trekken.
Net als na 1969 zakten de debatten weer weg. Tussen 1993 en 1995 werd de stilte ech¬
ter opnieuw doorbroken. De schrijver Gra Boomsma rakelde de excessen weer op door
ze met ss-oorlogsmisdaden te vergelijken. De gevolgen waren navenant: grote woede in
veteranenkringen die zich eens te meer voelden weggezet als zondebokken van het deko¬
lonisatieverleden, en daarop weer felle reacties in de media. Het klimaat tussen de con¬
testerende groepen verslechterde nog meer toen de regering in de zomer van 1993 na
massief veteranenverzet besloot om de Indonesische mensenrechtenactivist Poncke Prin¬
cen een bezoekersvisum te weigeren. Princen was in 1948 als soldaat gedeserteerd en had
actief met de tni meegevochten. Hij had zich tijdens een eerder bezoek niet aan zijn toe¬
zegging gehouden geen confrontatie aan te gaan met zijn oude strijdmakkers.
De gemoederen waren weer tot bedaren gekomen toen het kabinet het besluit nam
om koningin Beatrix een bezoek te laten brengen aan Indonesië. De relaties met Jakarta
waren sinds de ‘affaire-Pronk’ verstoord geraakt. Teneinde het effect van dit staatsbezoek
te optimaliseren werd besloten om het op 17 augustus 1995 te laten plaatsvinden. De ti¬
ming was een novum: Beatrix’ moeder had de verjaardag van de onafhankelijkheidspro¬
clamatie bij haar bezoek in 1971 nog zorgvuldig vermeden. Hoewel allerlei Nederlandse
hoogwaardigheidsbekleders tijdens de Indonesische feestelijkheden op 17 augustus acte
de présence plachten te geven, leek een bezoek van de koningin bij een dermate onbe¬
grepen en nauwelijks verwerkt brok verleden te gevoelig. De gevolgen van het kabinets¬
besluit waren dan ook voorspelbaar. Het protest van de veteranen was zo hevig dat het
kabinet het bezoek naar het najaar verschoof. De lawine van media-erupties die op dit
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besluit volgden, overtroffen het protest van de veteranen echter verre.
Tien jaar later besloot minister van Buitenlandse Zaken B. Bot aan de discussie een
einde te maken door zijn geboorteland pal op 17 augustus 2005 te bezoeken. Hij sloot
zich daarbij ook aan ‘bij eerdere spijtbetuigingen over de pijnlijke en gewelddadige
scheiding der wegen van Indonesië en Nederland’.12 Kwam daarmee aan de ‘debatten’
een einde? Uiteraard niet.
Zij kregen eind 2007 zelfs een nieuwe impuls toen een actiecomité een campag¬
ne startte rond de moorden in 1947 in Rawah Gedeh. Ervan overtuigd een in de doof¬
pot gestopt schandaal te hebben ontdekt eiste zij in een gerechtelijk geding met steun
van professionele letseladvocaten dat de Nederlandse regering opening van zaken gaf
en de daders vervolgde. Dat het om een cause célebrè draaide die herhaaldelijk in het
nieuws was geweest en in de regeringsnota van 1969 uitgebreid aan de orde was geko¬
men, was blijkbaar onbekend. Het enige nieuwe — en dat was alleszins sympathiek - was
de eis dat de regering de Indonesische slachtoffers en hun nabestaanden schadeloos stel¬
de. In 2011 besliste de rechter dat de regering een schadevergoeding diende te betalen.
De gang van zaken rond het vonnis was wonderlijk. Het cruciale, onder auspiciën van
de Veiligheidsraad afgesloten algeheel pardon van 1949 werd door rechter en advocaten
totaal genegeerd. Anyhow werd met de historische context de hand gelicht.13 Nieuwe
onthullingen’, onder meer over de Zuid-Celebesaffaire (Galoeng Galoeng), en nieuwe
gerechtelijke gedingen volgden. In 2013 zegevierde het verstand en kondigde de regering
een officiële regeling af waarin slachtoffers van excessen en hun nabestaanden in Indo¬
nesië van de Nederlandse regering een vergoeding ontvingen.14 De acties hadden absur¬
de trekken, maar het eindresultaat verdiende alle sympathie. Waarom zou Nederland, al¬
geheel pardon van 1949 of niet, op humanitaire gronden aan Indonesische slachtoffers
geen compensatie betalen, net zoals het ten behoeve van Nederlandse slachtoffers van de
Bersiap-terreur had gedaan?
Ook op andere terreinen speelden oude debatten weer op. In 2011 speelde de eis ‘17
augustus’ te erkennen weer volop op via een overigens hevig geattaqueerd appèl van een
aantal prominente Nederlanders en de zomer van 2012 kende nieuwe opschudding naar
aanleiding van nooit eerder gepubliceerde executiefoto’s. In 2012 voerden enkele burge¬
meesters zelfs actie om het totaal genegeerde onrecht goed te maken dat Molukkers was
aangedaan.15 George Santayana zei het al: ‘Those who cannot remember the past are con¬
demned to repeat it.’
Stilstand, herhaling en rituele gebedsmolens
Op het eerste gezicht lijken de discussies die sinds 1988 werden gevoerd, nog pogin¬
gen om met het verleden in het reine te komen. De strijk-en-zet gehoorde oproep om
een ‘nationaal debat’, om ‘opening van zaken’, om ‘historisch onderzoek’ leken daarop
te wijzen. Maar wie er scherper en over een langere periode naar kijkt, moet tot andere
conclusies komen. De aanleidingen mochten uiteenlopen, maar de ‘crises de conscience’
zoals Wesseling de erupties noemde16, vertonen merkwaardige trekken.
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De sluiers van het verleden werden allesbehalve weggehaald. Van een serieuze zoek¬
tocht was geen sprake. De debatten leverden inhoudelijk niets nieuws op. Het bleef
volstrekst mysterieus wat er in de periode 1945-1950 precies was gebeurd. Het meest
merkwaardige was wel de herhaling. Telkens werden weer dezelfde thema’s uitgelicht en
uitvergroot: militaire excessen, de politionele acties’ en 17 augustus 1945. Telkens weer
waren er dezelfde eisen: Nederland moest zijn foute verleden en de excessen onder ogen
zien, 17 augustus 1945 als datum van de Indonesische onafhankelijkheid erkennen en
voor dit alles excuses aanbieden. En nog gekker, er was geen enkel besef dat de onthul¬
lingen’ al eerder waren gedaan en de ‘discussie’ al eerder was gevoerd. Na het uiten van
het morele ongenoegen klapte het deksel weer dicht en trad de vergetelheid weer in.
Wie terugblikt op alle ‘dekolonisatiedebatten’ die sinds 1969 werden gevoerd, over¬
valt een gevoel van vermoeidheid. De discussies vormden dan ook geen onderdeel van
een proces van verwerking, maar van verdringing, van rituelen, concludeerde de Volks¬
krant. In plaats van het verleden te onthullen, functioneerden de debatten als één gro¬
te doofpot. Er was geen sprake van een ‘habis perkara’, een afgesloten probleem, eerder
- aldus Jan Blokker - van een ‘nationaal narcisme’. Is Nederland rijp voor de psychiater,
vroeg JVRC-commentator J.L. Heldring zich bekommerd af.17 Terwijl in Nederland de ri¬
tuele gebedsmolens draaiden, bleef het in Indonesië al die tijd bladstil. De Indonesische
regering voelde er met de herinnering aan het massale geweld tijdens de Bersiap-periode
niets voor om in de debatten te worden betrokken.
Te midden van de gehele verhitte discussie hield — in de Nederlandse media nau¬
welijks opgemerkt - premier Kok voor de Indonesische televisie op 17 augustus 1995
een toespraak waarin hij het uitroepen van de Indonesische onafhankelijkheid vijftig
jaar eerder betitelde als een ‘mijlpaal’, ‘als het begin van een nieuw tijdperk in onze ge¬
schiedenis en in de betrekkingen tussen onze twee landen en volken’. De toespraak was
volstrekt in lijn met een eveneens door de media nauwelijks gesignaleerde brief die de
regering eerder dat jaar aan de Tweede Kamer zond. Daarin stond dat Nederland de In¬
donesische proclamatie wel degelijk erkende als ‘een historisch vaststaand feit’. Neder¬
land had immers de op 17 augustus 1945 uitgeroepen Republiek Indonesië via het ak¬
koord van Linggadjati (maart 1947) de facto erkend. De speech van de Nederlandse
premier werd ook in Indonesië uitstekend ontvangen.
Koks televisietoespraak in augustus 1995 (tien jaar later herhaald door minister Bot
tijdens zijn bezoek aan Indonesië) markeerde iets bijzonders. In zijn speech brak voor
het eerst dwars door de traditionele preoccupaties en mythes een glimp door van wat
er destijds werkelijk was gebeurd. Een werkelijkheid die door een nieuwe generatie his¬
torici was herontdekt en inmiddels aanleiding had gegeven tot een levendig historisch
debat. De Officiële Bescheiden inzake de Nederlands-Indonesische betrekkingen 1945-1950
(1970-1996) hadden er de stoot toe gegeven. In november 1991 en maart 1996 vonden in
Linggadjati en Den Haag congressen plaats waarbij een keur van Indonesische, Neder¬
landse en internationale historici acte de présence gaf. Niet de mythes, maar de recon¬
structie van de gebeurtenissen vormden het centrale punt van aandacht. Niet de al zo
vaak herkauwde zekerheden, maar cruciale vragen. Was het wel juist om de periode op te
vatten als een optelsom van militaire acties? Was het niet juist een langdurige diploma-


﻿Hoofdstuk 17
tieke worsteling? Draaide het nu wel om herstel van het koloniaal gezag of juist om ge¬
leidelijke dekolonisatie? Was er wel sprake van een simpel contrast tussen kolonisator en
gekoloniseerde of stak de Indonesische kwestie heel wat ingewikkelder in elkaar? Was de
traditionele visie nog wel correct of was men hard toe aan een algehele revisie? De ant¬
woorden liepen dwars door de Nederlandse en Indonesische geledingen heen.
Surrealistische schizofrenie
Wie heden ten dage terugblikt, ontdekt een nogal surrealistische schizofrenie. Aan de
ene kant onder historici een levendig historisch debat dat met open vizier en in volle
vaart wordt gestreden. Aan de andere kant een debat tussen twee stromingen dat geen
debat is, maar een zichzelf repeterende breuk met verstarde, in rotsvaste zekerheden vast¬
geroeste visies. In de publieke opinie en media plaats maakte het dekolonisatie-trauma
op den duur plaats voor diepe schaamte. Terecht als het gaat om de eigen rol; volstrekt
ten onrechte als het gaat om de taaie, niet aflatende inspanningen van de minderheid die
de dekolonisatiekoers uiteindelijk bepaalde en succesvol afrondde. Voorlopig dringen
echter de stroom aan onderzoek, de historische palavers en nieuwe vondsten in de pu¬
blieke debatten nauwelijks door. Ook in de juridische processen rond schadeloosstelling
werd met de historische toedracht en context herhaaldelijk de hand gelicht; het pardon
van 1949 volledig genegeerd. Boekenplanken zijn volgeschreven, maar de discussianten
lijken er geen enkele notie van of misschien zelfs geen boodschap aan te hebben. Luide
oproepen om historisch onderzoek ten spijt.
Desondanks lijkt de nieuwsgierigheid naar wat er werkelijk was gebeurd, toe te ne¬
men. Toen in 2012 het excessendebat weer oplaaide, werd er voor het eerst breed tegen¬
gas gegeven. Opmerkelijk genoeg was het juist een jongere generatie, veelal (kleinkin¬
deren van Bersiap-slachtoffers en oud-militairen, die in het geweer kwam. Wat was er nu
precies gebeurd, was de hartekreet van de journalist-historicus Hans Goedkoop in De
laatste man, gewijd aan zijn grootvader, generaal-majoor Van Langen.18 Verder lijkt de
stemming in de publieke opinie al een tijdje een andere kant op te draaien. Onder in¬
vloed van een actief veteranenbeleid is het begrip voor onze jongens’ alleen maar toege¬
nomen, al bleef men voorlopig van mening verschillen over het beleid.
Wie in de discussie uiteindelijk zullen bovendrijven, is een vraag die nog niet kan
worden beantwoord. De rebellengeneratie van de jaren zestig en zich herhalende media
verstard in moraliserende mythes en hypes, de Indische generatie en de veteranen gevan¬
gen in de tijd, of toch de historici en de jongere garde in hun queeste dit zeldzaam ge¬
compliceerde drama te ontrafelen?
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18 De hierboven weergegeven passage werd
ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 19,
p. 302-308 en hoofdstuk 31.
19 De hierboven weergegeven passage werd
ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 20,
p. 324 en hoofdstuk 22, p. 341.
20 Schermerhorn in htk 1948-1949 1847
17 augustus 1949. De termen ‘interregnum’
en ‘regeeringloosheid’ werden overigens ook
door leden van de regering zelf gehanteerd
om deze periode te karakteriseren. Zie ook
Smit, Liquidatie, p. 159. Smit laat overigens
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de term op de gehele periode na de komst van
het kabinet-Drees slaan, maar dat gaat te ver.
21 Zie ook Avondschot, hoofdstuk 24, p. 379,
382, 383.
De observatie geldt zelfs de consciëntieuze
Molenaar (2002), de eerste onderzoeker die
na Jaquet, maar nu op basis van de nib, deze
uiterst weerbarstige periode in kaart probeer¬
de te brengen. Zijn overzicht is enerzijds een
bijzonder nuttige inventarisatie van essenti¬
ele gegevens, anderzijds ontbreken er funda¬
mentele aspecten en zijn er missers. Het ver¬
haal erachter, de rode draden, worden niet
goed zichtbaar.
Hoe weerbarstig deze gecompliceerde perio¬
de (eind december 1948 tot april-mei 1949) is,
blijkt ook weer bij Daalder (2004) en bij Van
der Maar en Meijer (2014). De laatste auteurs
belandden in een situatie die voor iedere on¬
derzoeker een nachtmerrie is; zij werden met
Avondschot geconfronteerd toen hun biogra¬
fie zo goed als gereed was. Daardoor slaagden
zij er niet meer in om de handvatten die deze
studie biedt optimaal te benutten, met als ge¬
volg witte plekken en veel onjuistheden.
Ook het verloop van de tweede militaire ac¬
tie was in de media grotendeels in duisternis
gehuld. Zweers heeft het dan ook over ‘me¬
diastilte’. Men wilde het beeld van een massa¬
le oorlog vermijden en was zeer beducht voor
averechtse buitenlandse reacties. (Zweers,
p. 119 e.v. en 131 e.v.)
22 De hierboven weergegeven passage werd
ontleend aan J J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 20,
p. 310, 325, 326.
23 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 20, p. 319, 320, hoofdstuk 21 en
hoofdstuk 23,
p. 356-358. nib xvii, p. 169,170.
24 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,


hoofdstuk 21, p. 327-329, hoofdstuk 23,
p. 354-356 en hoofdstuk 24, p. 377.
25 De hierboven weergegeven passage werd
ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 20,
p. 321-325.
26 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 23, p. 358-363.
Had Den Haag het fiasco dat volgde, kun¬
nen voorkomen? Die vraag werd door De
Beus, Jaquet en een keur van historici in hun
kielzog ontkennend beantwoord. Zij achtten
de vr de grote boosdoener, die de hele mis¬
sie-Drees doorkruiste. Dat is echter een te
simplistisch zwartepietenspel dat de verant¬
woordelijkheid van het kabinet ten onrechte
buitenspel laat. Zie J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 24, p. 373, 374.
27 De hierboven weergegeven passage werd
ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 20,
p. 310, 311 en hoofdstuk 21, p. 333 e.v.
28 De hierboven weergegeven passage werd
ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 22,
p. 344, 345 en hoofdstuk 24, p. 368, 369.
29 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 22, p. 337, 338, 342-344 en hoofd¬
stuk 24.
30 afp xv, p. 104,105.
31 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 24,
p. 374 e.v. en hoofdstuk 25, p. 385-387.
10 Radicaal overstag? Het plan-Beel
1 NIB XVII, p. 363.
2 NIB XVII, p. 257.
3 NIB XVII, p. 279.
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8 Interview met Abdulkadir Widj oj oat¬
modjo, 19 mei 1980.
9 Groen, p. 196,197.
10 Frederick, ‘Shadows’, p. 143-167.
11 De hierboven weergegeven passage werd
ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 31,
p. 463-465¬
12 De hierboven weergegeven passage werd
ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 29,
p. 450, 451.
13 Groen, p. 198-217. Zie ook J.J.P de Jong,
Avondschot, hoofdstuk 3, p. 465-470. De
Moor, Spoor, p. 313-319.
14 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 31, p. 470-473; Groen, p. 198-217;
Simatupang, p. 60, 61, 68-71,145-148; zie ook
De Moor, Spoor, p. 351-356; Van ’t Veer, Je
moet er geweest zijn, p. 90, 91.
15 Van Doorn, Gevangen in de tijd, p. 35.
16 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 32, p. 479, 480 en hoofdstuk 33, p.
485-489.
17 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 33, p. 485-490.
18 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 33, p. 486, 489 e.v. en hoofdstuk
36, p. 539, 540.
19 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 33, p. 492 e.v.
20 nib xviii, p. 135.
21 nib xviii, p.174-176. Stikker berichtte dit
aan Van Kleffens op 17 maart 1949. Op 21
maart sprak Van Roijen zijn zorg uit dat dit
zou overkomen als het schieten van een ka¬
non op een mug. (nib xviii, p. 203). Het is
hieruit duidelijk dat het initiatief voor het in¬


zetten van het Atlantisch dreigement bij Stik¬
ker lag en niet bij Van Roijen, zoals Van der
Maar en Meijer, p. 213,214 noot 307 veronder¬
stellen. Dat Van Roijen net als Van Kleffens
juist aarzelingen had, lijkt evident.
22 nib xviii, p. 209-212.
23 frus 1949 vu, p. 338, 339.
24 J.J.P. de Jong, Avondschot, p. 259.
25 nib xviii, p. 228 noot 2.
26 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 34. Zie voor de persverklaring van
de regering inzake de Ruling Het Dagblad 25
maart 1949 en 30 maart 1949.
27 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 34, p. 508, 509.
28 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ondeend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 35, p. 517, 518, 523, 524.
29 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 35, p. 517-530.
30 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ondeend aan J.J.P de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 35, p. 530-533. Voor het citaat van
Drees zie nib xviii, p. 355 noot 4.
31 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 34, p. 513, 514 en hoofdstuk 35,
P- 533, 534¬
32 Jaquet, Aflossing, p. 266; Bank, Katholie¬
ken, p. 431.
33 De hierboven weergegeven passages over
de historiografie werden ondeend aan J.J.P. de
Jong, Avondschot, hoofdstuk 34, p. 514-516 en
hoofdstuk 35, p. 529, 533-535. Voor de opi¬
nies van de vermelde historici zie Jaquet,
p. 237 noot, 242, 245-249, 251-256, 264-267;
Jaquet, Aflossing, p. 266, 267; De Beus, p.
207-212; Bank, Katholieken, p. 431- 437.
Molenaar had beter in de gaten dat het idee
inzake een quid pro quo uit Nederlandse ko¬
343






﻿Noten






den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 39, p. 606-608.
7 De Moor, Spoor, p. 368, 371.
8 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 39, p. 608-616.
9 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 39, p. 616-618. Zie ook het volgen¬
de hoofdstuk 14, noot 5.
10 Laporan dari Banaran werd zowel in het
Engels als in het Nederlands uitgegeven: Si¬
matupang, T.B., Reportfrom Banaran. Experi¬
ences during thepeople’s war (New York 1972)
en Simatupang, T.B., Het laatste jaar van de
Indonesische vrijheidsstrijd 1948-1949 (Kampen
198$).
11 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 39, p. 620-627.
12 Bank, Katholieken, p. 451.
13 nib xix, p. 254, 255.
14 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 39, p. 627-630.
15 Poeze, Tan Malaka, p. 1500.
16 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 39, p. 630-638.
14 De Ronde Tafel Conferentie
1
Van Doorn, Gevangen in de tijd, p. 34-36;
J.J.P de Jong, Avondschot, p. 634, 635; Goed¬
koop, De laatste man, p. 70, 71; De Moor,
Westerling, p. 378, 379.
2 Lovink bleek overigens niet de enige Ne¬
derlandse vertegenwoordiger die acte de pré¬
sence gaf. De receptie van beide Indonesische
delegaties in Den Haag werd bij gewoond
door Van Roijen en enige oud-PvdA-minis¬
ters; die van de Republikeinse vertegenwoor¬


diger in Londen door de Nederlandse gezant.
Zie J.J.P. de Jong, Avondschot, hoofdstuk 39,
p. 638; De Locomotief en Leeuwarder Courant
18 augustus 1949.
3 De hierboven weergegeven passages wer¬
den ontleend aan J.J.P. de Jong, Avondschot,
hoofdstuk 39, p. 634-638.
4 Zie J.J.P. de Jong, Avondschot, hoofdstuk
39, p. 636. Twee leden van deze commissie
brachten in 1954 alsnog een rapport uit, maar
dit handelde uitsluitend over de Zuid-Cele¬
besaffaire. htk 1949-1950 bijlage 10; IJzereef,
p. 153,154.
5 Excessennota, p. 6. Toen in 1969 een
nieuwe excessendiscussie in Nederland op¬
laaide, bracht het pardon van 1949 de rege¬
ring in grote verlegenheid. De regering en
haar juridische adviseurs konden zich anno
1969 blijkbaar niet meer goed voorstellen om
welke reden men in 1949 met een algehele
amnestie akkoord was gegaan. Laat staan dat
deze regeling onder auspiciën van de unci,
dus van de vn, had plaatsgevonden. Er was
in de jaren zestig en zeventig een hernieuwde
belangstelling voor de Tweede Wereldoorlog.
Oorlogsmisdaden en vervolging van oorlogs¬
misdadigers stonden in verband hiermee cen¬
traal in de belangstelling. Het argument waar¬
om niet alsnog werd vervolgd, werd daarom
verjaring.
Ook in de debatten over militaire excessen
die sinds 1969 met de regelmaat van de klok
in Nederland plaatsvonden, speelde het par¬
don van 1949 niet of nauwelijks een rol. Zelfs
niet in de juridische processen die sinds 2007
rond excessen zoals Rawah Gedeh en Galoeng
Galoeng (Zuid-Celebes) werden gevoerd. Er
werd, naarmate de discussie vorderde, voort¬
durend naar de Excessennota uit 1969 ver¬
wezen, maar de daarin opgenomen bijlage
over de algehele amnestie werd opzichtig ge¬
negeerd. Dat is vreemd en incorrect. Hoe¬
veel sympathie men ook kan hebben voor het
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16 Naspel. Nieuw-Guinea als strijd¬
punt
1 Verschillenden van mijn Indonesische ge¬
sprekspartners wezen erop en Drooglever on¬
derstreepte het nog eens. Zie Drooglever,
‘Proklamasi kwam te vroeg voor Indonesië’.
2 Alers, p. 9.
3
Lubis, p. 36. Voor de gedachte dat de
Republiek der Verenigde Nederlanden een
strijdstaat was, zie Michiel de Jong, Staat van
oorlog.
4 Lawrence James, The rise andfall, p. 556,
557¬
5 Zie Van Mook, Indonesië, Nederland en de
wereld, Langeveld, p. 548 en De Kadt, Trage¬
die.
6 Zie ook Van Doorn, Indische lessen, p. 64.
7 De hierboven weergegeven passages wer¬
den deels ontleend aan J.J.P. de Jong, De
waaier van het fortuin, hoofdstuk 32.
8 In 1978 verrichtte R.W.G. de Muralt op
het ministerie van Buitenlandse Zaken uitste¬
kend onderzoek naar de Westerling-affaire.
Zie Archief ministerie van bz 911.31 indone¬
sie / molukkers, westerling affaire studie jhr.
dr. r.w.g. de muralt 1979 [apa/gs / 1975-1984 /
459]¬
9 Algemeen Indisch dagblad: de Preangerbo¬
de $ januari 1954.
10 Koster, Verloren land, p. 117; Kersten,
Luns, p. 315, 316; nib 1950-1963, nr. 5475; zie
ook Huydecoper, p. 155,156 en Drooglever,
Daad van vrije keuze, p. 475, 476.
11 Voor de kwestie Nieuw-Guinea, zie met
name ook Drooglever, Een daad van vrije keu¬
ze, en Meijer, Den Haag-Djakarta, alsook
Kersten m.m.v. Bergman, Luns, hoofdstuk¬
ken 1 tot en met 3.
12 Barkman, p. 6.
13 De hierboven weergegeven passages wer¬
den grotendeels ondeend aan J J.P. de Jong,
De waaier van het fortuin, hoofdstuk 32 en


J.J.P. de Jong, ‘Postkoloniale depressies en
speciale banden’.
17 Tussen trauma en verwerking
1
De grondslag van dit hoofdstuk vormt
voor het grootste deel J.J.P de Jong, ‘Een
inktzwarte bladzijde in de geschiedenis’.
2 Zie Van Mook, op.cit. en Alers, op.cit.
alsook De Kadt, Tragedie. Voor de rede van
Schermerhorn zie Keesings Historisch Archief
1947, P- 7337¬
3 Baudet, ‘The Netherlands after the loss of
Empire’, p. 131; Willems, Tjalie Robinson,
p. 309.
4 Wesseling, Indië verloren, p. 304,305.
5 J.A.A. van Doorn in Hp/De Tijd, 6 no¬
vember 1995
6 Zie bijvoorbeeld interview met Han Lam¬
mers in: Van Galen en Vuysje, Den Uyl,
p. 338.
7 Meijer, Oost-Indisch doof, p. 92, 93; Wesse¬
ling, Indië verloren, p. 304, 305.
8 Jan Bank in NRC-Handelsblad, 21 januari
1995; Keesings Historisch Archief1969,
p. 394, 395; Oostindië en Klinkers, dl. n,
p. 82-86; John Jansen van Galen acht overi¬
gens de onafhankelijkheid van Suriname on¬
vermijdelijk toen de creoolse premier Henck
Arron deze claim na het winnen van de ver¬
kiezingen in 1974 officieel op tafel legde. Zie
Jansen van Galen, Aficheid, p. 398-400. Het
was echter een claim die onmogelijk als repre¬
sentatief kon gelden. Het leeuwendeel van de
hindoestaanse bevolkingsgroep was het er im¬
mers niet mee eens. Toen de Nederlandse re¬
gering in deze gecompliceerde situatie de on¬
afhankelijkheid toch forceerde, leidde dit tot
een massale hindoestaanse uittocht naar Ne¬
derland.
9 Van Kaam, Ambon door de eeuwen', Per¬
sijn, ‘In de schaduw van het verleden’.
10 Zie Van Kaam, Ambon door de eeuwen', Per¬
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sijn, ‘In de schaduw van het verleden;
iKON-televisieserie, Ambon door de eeuwen,
7 januari 1977 tot en met 18 februari 1977;
iKON-televisieserie, Van Makassar tot Bovens¬
milde. Een documentaire in vijf delen over een
volksverhuizing die niemand wilde, 23 februa¬
ri tot en met 23 maart 1979; Problematiek van
de Molukse minderheid in Nederland, Rege¬
ringsnota aangeboden aan de Tweede Kamer
op 26 januari 1978, htk 1977-1978 nr. 14915;
Van der Meulen, Dossier Ambon.
11 Brief Minister van Defensie aan Tweede
Kamer, 23 mei 1991 htk 1990-1991 nr. 21490,
nr.11; Staatsblad 1992 nr. 367. htk 1993-1994
nr. 23457; de Volkskrant 4 september 1993.
12 Toespraak door Bernard Bot, Minister
van Buitenlandse Zaken, op 15 augustus 2005
in: NOVA-archief in: http://www.novatv.nl
13 De Nederlandse staat had gefaald in de
beschermplicht van ‘zijn ongewapende onder¬
danen’, argumenteerde de Haagse rechtbank.
Zie de Volkskrant 15 september 2011. Het ver¬
leden werd hier door de mal van het heden
gehaald. Er was immers in 1947 geen sprake
van een alle gezag uitoefenend koloniaal be¬
wind maar van een oorlogssituatie, terreur
en contraterreur (zoals de studie van Schol¬
tens bevestigt), van een militair en diploma¬
tiek conflict met een door Nederland de fac¬
to erkende Republiek op wier grondgebied de
executies plaatsvonden. Er was dan ook spra¬
ke van öör/ögymisdaden.
14 Zie onder meer ovt vPRO-radio 14 sep¬
tember 2008, Scholtens, op.cit., de Volkskrant
15 september 2011 en ‘Bekendmaking van de
Minister van Buitenlandse Zaken en de Mi¬
nister van Defensie van 10 september 2013,
nr. MinBuZa. 2013-256644, van de contouren
van een civielrechtelijke afwikkeling ter ver¬
goeding van schade aan weduwen van slacht¬
offers van standrechtelijke executies in het
voormalige Nederlands-Indië van vergelijkba¬
re ernst en aard als Rawagedeh en Zuid-Sula¬


wesi’. In: Staatscourant nr. 25383 10 september
2013.
15 Voor het appèl der prominenten zie nrc
Handelsblad 22 december 2009. Voor een re¬
actie zie Joop de Jong ‘In raadsels gedrenkt: 17
augustus 1945 en het manifest der prominen¬
ten’. In: Internationale Spectator jaargang 64,
nr. 1, februari 2010.
16 Wesseling, Indië verloren, p. 304.
17 De Volkskrant 24 december 1994; Jan
Blokker, ‘Kanalisering van een nationaal nar¬
cisme’, in: de Volkskrant 12 augustus 1995;
J.L. Heldring, ‘Rijp voor de psychiater?’ in:
NRC-Handelsblad 25 juli 1995.
18 Zie Goedkoop, De laatste man, en in¬
terview met hem door Kester Freriks in
NRC-Handelsblad 20 augustus 2014.
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Lijst van afkortingen
AFP
Documents on Australian Foreign Policy
ANP Algemeen Nederlands Persbureau
AP
RA
Angkatan Perang Ratu Adil
ARP Anti-Revolutionaire Partij
BB
Binnenlands Bestuur
BFO
Bijeenkomst Federaal Overleg
BIO
Besluit Bewindvoering Indonesië in Overgangstijd
BKR Badan Keamanan Rakjat
BPRI
Badan Pembrontakan Rakjat Indonesia
BZ
Ministerie van Buitenlandse Zaken
CER
Documents on Canadian External Relations
CHU Christelijk-Historische Unie
CG
commissie-generaal
CGD
Commissie van Goede Diensten
CIA
Central Intelligence Agency
CPN
Communistische Partij van Nederland
DST
Detachement Speciale Troepen
FDR
Front Demokrasi Rakjat
FRUS
Foreign Relations of the United States
GG
gouverneur-generaal
HEK Handelingen van de Eerste Kamer der Staten-Generaal
HTK
Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
HVK
Hoge Vertegenwoordiger van de Kroon
KKM
Komité Ketatanegaraan Minahasa
KHA
Keesings Historisch Archief
KL Koninklijke Landmacht
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van
afkortingen
KLM
Koninklijke
Luchtvaart
Maatschappij
KNIL
Koninklijk
Nederland-Indisch
(sinds
september
1948
Indonesisch)
Leger
KNIP
Komite
Nasional
Indonesia
Pusat
KST
Korps
Speciale
Troepen
KVP




Katholieke Volkspartij
NAVO Noord-Atlantische Verdragsorganisatie
NEFIS Netherlands Forces Intelligence Service
NIB Officiële Bescheiden inzake
de Nederlands-Indonesische
Betrekkingen 1945-1950
NICA Netherlands Indies Civil Administration
NIOD Nederlands Instituut voor Oorlogs Documentatie
NIPO Nederlands Instituut voor de Publieke Opinie
NIT Negara Indonesia Timur
NRC Nieuwe Rotterdamse Courant
NW Nederlands Verbond van Vakverenigingen
ovw Oorlogsvrijwilligers
PEC Parlementaire Enquête Commissie Regeringsbeleid
PETA Pembela Tanah Air
PKI Partai Komunis Indonesia
PNI Partai Nasional Indonesia
POW Prisoners of War
PP Persatuan Perdjuangan
PSI Partai Sosialis Indonesia
PSII Partai Sarekat
Islam Indonesia
PTB Persatuan Timur Besar
PvdA Partij van de Arbeid
RAPWI Recovery of Allied Prisoners of
War and Internees
RIOD Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie
RKSP Rooms-Katholieke Staatspartij
RMS Republik Maluku Selatan
RTC Ronde Tafel Conferentie
RVD Regerings Voorlichtings Dienst
SDAP Sociaal-Democratische Arbeiderspartij
SEAC South East Asia Command
SWPA South West Pacific Area
SOBSI Sentral Organisasi Buruh Seluruh Indonesia
TBA Territoriaal Bestuursadviseur
TKR Tentara Keamanan Rakjat
350


﻿
Lijst van afkortingen


TNI
TRI
TWAPRO


Tentara Nasional Indonesia
Tentara Republik Indonesia
Twaalfde Provincie (de Minahasa)
UNCI United Nations Commission for Indonesia
VN Verenigde Naties
VFR Voorlopige Federale Regering
VR Veiligheidsraad
VS Verenigde Staten
VSI Verenigde Staten van Indonesië
WD Volkspartij voor Vrijheid en Democratie
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﻿Een koppig Nederland kon tussen 194$ en 1950 geen afstand doen van zijn
kolonie. Dat is, ook onder historici, nog altijd een brede overtuiging. Maar
wat was er nu werkelijk aan de hand? De Jong neemt niet alleen afscheid
van Indië, maar ook van vele mythes. Zijn conclusie is grensverleggend;
Nederland besefte al snel dat tegenover de furor van de Indonesische
Revolutie alleen dekolonisatie restte. Krachtige achterbannen aan beide
kanten frustreerden dit streven echter voortdurend. De terugtocht is een
fascinerend relaas over het zoeken naar een oplossing dwars tegen alle
oppositie in.
Op de als traumatisch ervaren slotjaren werpt De Jong een geheel nieuw
licht. Het was niet internationaal ingrijpen dat Nederland dwong tot
een koersverandering, maar het was Nederland zelf dat zichtten slotte
omhoog trok uit het Indonesisch moeras. Het leger speelde daarbij een
onmisbare rol.
De meeste Nederlanders hadden echter grote moeite met een onaf¬
hankelijk Indonesië. Het ‘afgedwongen’ vertrek kwam voor hen als een
donderslag bij heldere hemel. Nieuw-Guinea werd de pleister op de
wond van het koloniaal verlies. Dit dekolonisatie-trauma sloeg later
om in diepe schaamte over een fout geacht verleden. Ten onrechte. In
feite heeft Nederland het afscheid van zijn imperium nog steeds niet
verwerkt.
J.J.P. de Jong is historicus. Eerder publiceerde hij deelstudies over de
begin- en slotjaren van de dekolonisatie van Indonesië, Diplomatie of
strijd en Avondschot. In dit boek rondt hij een jarenlange zoektocht af.
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